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INTRODUCCION

Antecedentes y objetivo del Plan de Estudios para la
Capacitacion Juridica contra el Terrorismo y el médulo
sobre el terrorismo quimico, biolégico, radiologico y
nuclear

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) tiene el mandato
de proporcionar asistencia a los Estados Miembros que la soliciten en relacion con los aspectos
juridicos y de justicia penal de la lucha contra el terrorismo. Su Subdivision de Prevencion
del Terrorismo esta a la cabeza de la prestacion de esa asistencia, sobre todo al ayudar a los
Estados a ratificar los instrumentos juridicos internacionales de lucha contra el terrorismo,
incorporar sus disposiciones en la legislacion interna y desarrollar la capacidad de sus sistemas
nacionales de justicia penal para aplicar eficazmente dichas disposiciones, de conformidad
con el estado de derecho y con el debido respeto a los derechos humanos.

El Plan de Estudios para la Capacitacion Juridica contra el Terrorismo es uno de los medios
elaborados por la Subdivision para la transferencia de los conocimientos y la competencia
técnica necesarios para fortalecer la capacidad de los Estados de cumplir sus obligaciones
juridicas internacionales en el ambito de la lucha contra el terrorismo.

Esa transferencia de conocimientos se lleva a cabo mediante:

» La capacitacion directa de funcionarios de justicia penal
e La formacién de instructores

* La prestacion de apoyo a las instituciones nacionales de capacitacién de funcionarios
de justicia penal (escuelas de jueces y fiscales, academias de represion del delito y
otras instituciones pertinentes) para que elaboren e incorporen elementos de la lucha
contra el terrorismo en sus programas de estudios

El Plan de Estudios consta de varios moédulos, cada uno de los cuales abarca una esfera
tematica concreta de los aspectos juridicos y de justicia penal de la lucha contra el terrorismo.
Sus seis primeros modulos son:

o Modulo 1. Counter-Terrorism in the International Legal Context (La lucha contra el
terrorismo en el contexto juridico internacional) (en preparacion)

e Modulo 2. EI marco juridico universal contra el terrorismo (publicado)

o Modulo 3. La cooperacion internacional en materia penal contra el terrorismo
(publicado)
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 Modulo 4. Human Rights and Criminal Fustice Responses to Terrorism (Los derechos
humanos y las respuestas de la justicia penal al terrorismo) (publicado en arabe, francés
e inglés)

o Modulo 5. Transport-related (civil aviation and maritime) Terrorism Offences (Delitos de
terrorismo relacionados con el transporte (aviacion civil y transporte maritimo))
(publicado en francés e inglés)

o Moddulo 6. EI marco juridico internacional contra el terrorismo quimico, biologico, radiolégico
v nuclear (este numero)

El presente modulo sobre delitos de terrorismo quimico, bioldgico, radioldgico y nuclear se
concibid para su utilizacién en iniciativas de creacién de capacidad dirigidas a encargados
de la formulacion de politicas, legisladores, jueces y fiscales. No obstante, también puede
utilizarse con buenos resultados en actividades de creaciéon de capacidad orientadas a otros
grupos de destinatarios mas amplios, por ejemplo, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley.



1. LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS

INTERNACIONALES CONTRA EL
TERRORISMO QUIMICO, BIOLOGICO,
RADIOLOGICO Y NUCLEAR

Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares

La Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares prevé la proteccion
fisica de los materiales nucleares utilizados con fines pacificos, cuando sean objeto de trans-
porte nuclear internacional. También exige a los Estados partes que tipifiquen con arreglo al
derecho interno determinados delitos consistentes en actos ilicitos e intencionados relaciona-
dos con materiales nucleares, como el hurto de materiales nucleares, ¢ incluye disposiciones
encaminadas a facilitar la cooperacion entre los Estados partes, por ejemplo, en materia de
asistencia judicial reciproca.

Enmienda de la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales
Nucleares

En la Enmienda de la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares se
exige a los Estados partes que establezcan, apliquen y mantengan un régimen apropiado de
proteccion fisica de los materiales nucleares y las instalaciones nucleares que se encuentren
bajo su jurisdiccion. También se prevé una mayor cooperacion entre los Estados partes con
respecto a la aplicacién de medidas rapidas para localizar y recuperar el material nuclear
robado o contrabandeado, mitigar cualquier consecuencia radioldgica del sabotaje y prevenir
y combatir los delitos conexos.

Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear

El Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear se abrio a
la firma en 2005 y entrd en vigor en 2007. Exige que cada Estado parte adopte las medidas
que sean necesarias para tipificar, de conformidad con su legislaciéon nacional, determinados
delitos especificos relacionados con la posesion, el empleo o la amenaza del empleo de mate-
rial nuclear u otro tipo de material o dispositivo radiactivo, el dafio a instalaciones nucleares
en forma tal que provoque la emision o entrane el riesgo de provocar la emision de material
radiactivo con el propodsito de causar la muerte o lesiones corporales graves, o dafios consi-
derables a los bienes o al medio ambiente. También exige que cada Estado parte adopte las
medidas que sean necesarias para tipificar con arreglo a su legislacioén interna determinados
delitos especificos relacionados con las amenazas de utilizar materiales nucleares y otros
materiales radiactivos o instalaciones nucleares, o las exigencias ilicitas de acceder a ellos.
Obliga a los Estados partes a establecer su jurisdiccion respecto de los delitos en determinadas
circunstancias. En el Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo
Nuclear también se exige a los Estados partes que se presten la mayor asistencia posible en
relacion con cualquier investigacion, proceso penal o procedimiento de extradicidn que se
inicie con respecto a los delitos enunciados en el Convenio. I.a cooperacion en el marco del
Convenio incluye el intercambio de informacion, de conformidad con su legislacion interna,
referente a la deteccidon, prevencion, represidon e investigacion de los delitos alli enunciados.
También se exige a los Estados partes que adopten determinadas medidas relacionadas con
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la manipulacién de material radiactivo, dispositivos e instalaciones que se incauten tras la
comision de un delito enunciado en el Convenio.

Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas
Cometidos con Bombas

En el Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas Cometidos con
Bombas se exige a los Estados partes que penalicen la utilizacion ilicita e intencionada de
explosivos y otros artefactos mortiferos en o en contra de un lugar publico, una instalaciéon
publica o gubernamental, una red de transporte publico o una infraestructura, con el pro-
posito de causar muerte o graves lesiones corporales, o de causar una destruccion significativa
de ese lugar, instalacion o red que produzca o pueda producir un gran perjuicio
econdémico.

Protocolo de 2005 del Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la
Seguridad de la Navegacion Maritima (Convenio SUA 2005)

El Protocolo de 2005 del Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad
de la Navegacion Maritima (Convenio SUA 2005) fortalece el Convenio para la Represion
de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Navegacion Maritima de 1988 y proporciona un
marco juridico internacional para la penalizacion de determinados actos de terrorismo y la
cooperacion en la prevencidn, la investigacion y el enjuiciamiento de presuntos delitos.

Protocolo de 2005 relativo al Protocolo para la Represion de Actos llicitos
contra la Seguridad de las Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma
Continental (Protocolo SUA de 2005)

El Protocolo para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas
Emplazadas en la Plataforma Continental (Protocolo SUA de 2005) contiene disposiciones
semejantes a las del Convenio SUA 2005, relativas a los actos ilicitos contra las plataformas
fijas emplazadas en la plataforma continental.

Convenio para la Represion de Actos llicitos Relacionados con la Aviacion
Civil Internacional

El Convenio para la Represiéon de Actos Ilicitos Relacionados con la Aviacion Civil Interna-
cional (Convenio de Beijing de 2010) tipifica como delitos los atentados contra la aviaciéon
civil internacional, incluidos determinados actos que entranan el uso de una aeronave asi
como el transporte ilicito por via aérea de cualquier arma bioldgica, quimica o nuclear o de
tecnologias y materiales conexos. El Convenio amplia los fundamentos de la jurisdiccién
establecidos en los primeros instrumentos relacionados con la seguridad de la aviacion inter-
nacional al exigir que cada Estado parte establezca su jurisdiccion cuando el delito sea
cometido por uno de sus nacionales y al disponer que cada Estado parte puede establecer
su jurisdiccion cuando la victima del delito sea uno de sus nacionales.

Ademas de los instrumentos juridicos internacionales de lucha contra el terrorismo quimico, biolo-
gico, radiolégico y nuclear antes indicados, hay otros que son de importancia fundamental al
abordar el tema de las armas de destruccién en masa. Por ejemplo, la Convencién sobre la Prohi-
bicién del Desarrollo, la Produccién y el Almacenamiento de Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) y
Toxinicas y sobre su Destruccion (Convencién sobre las Armas Bioldgicas), la Convencién sobre la
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Prohibicién del Desarrollo, la Produccion, el Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y
sobre su Destruccién (Convencién sobre las Armas Quimicas) y el Tratado sobre la No Proliferacion
de las Armas Nucleares (TPN)°.

Asimismo, en 2004, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprob¢ la resolucion 1540,
gue impone a los Estados la obligacién de adoptar determinadas medidas, especificadas en la
resolucion, que tienen por objeto reducir el riesgo de la proliferacién e impedir que los agentes
no estatales obtengan acceso a armas de destruccion en masa, sobre todo con fines terroristas
(véase la seccion 2.2). En este médulo no se examina la Convencién sobre las Armas Bioldgicas ni
la Convencion sobre las Armas Quimicas, pero hay algunas similitudes entre sus disposiciones y las
de los instrumentos relativos al terrorismo quimico, biolégico, radioldgico y nuclear. Como conse-
cuencia, tal vez los Estados deseen tenerlas también en cuenta al elaborar su legislacién relacionada
con el terrorismo quimico, biolégico, radiolégico y nuclear.

*Cabe sefalar que, por ejemplo, en el articulo VIl de la Convencion sobre las Armas Quimicas se exige a
los Estados partes que tipifiquen como delito en su legislacion interna los actos prohibidos por la Convencién.
Ello contribuye a la prevencién y represion de la proliferacion de las armas quimicas. En el articulo IV de
la Convencion sobre las Armas Bioldgicas también se exige que los Estados adopten medidas encaminadas a
“prohibir y prevenir” determinados actos, que se entiende que incluyen medidas legislativas, administrativas y
normativas.

1.1 Sinopsis de los instrumentos juridicos internacionales
contra el terrorismo quimico, bioldgico, radiolégico y
nuclear

Elementos comunes

La mayoria de los instrumentos juridicos internacionales vigentes contra el terrorismo qui-
mico, bioldgico, radioldgico y nuclear antes referidos tienen caracteristicas comunes. Por lo
general:

» Establecen que determinados actos constituyen delito
* Exigen a los Estados partes que penalicen esos actos con arreglo a su derecho interno

* Definen las circunstancias en que los Estados partes pueden establecer su jurisdiccion
para enjuiciar los delitos descritos

e Incluyen la obligacidon de “extraditar o enjuiciar”, conocida por la expresion latina aut
dedere aut judicare

» Establecen una base juridica para la cooperacién entre los Estados partes con fines
de extradicidon y asistencia judicial reciproca en relaciéon con los delitos que tipifican

1.2 Penalizacion

Uno de los elementos clave de muchos de los instrumentos juridicos internacionales contra
el terrorismo quimico, bioldgico, radiolégico y nuclear es que, por lo general, se impone a los
Estados partes la obligacion de tipificar en su legislacion interna determinados delitos enun-
ciados en los instrumentos. Las disposiciones de los instrumentos por las que se establecen
delitos tienen una serie de caracteristicas comunes, que pueden resumirse del siguiente modo:

5
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1. Toda conducta delictiva se define con arreglo a sus elementos objetivos y materiales
(actus reus) (por ejemplo, causar destruccion, colocar artefactos explosivos, apoderarse de
aeronaves o buques, etc.). En algunos casos, otro de los elementos constitutivos de un
delito es causar un peligro, independientemente de que sea de forma intencional (por
ejemplo, no todos los actos de violencia cometidos en una aeronave estan comprendidos
en el Convenio para la Represion de Actos Ilicitos Relacionados con la Aviacién Civil
Internacional; el delito pertinente solo incluye los actos que constituyen un peligro para
la seguridad de la aeronave en vuelo). En los instrumentos juridicos internacionales contra
el terrorismo quimico, bioldgico, radioldgico y nuclear no se definen los “actos de terro-
rismo” y no se establece la motivacion terrorista como condicion sine qua non de deter-
minadas conductas tipificadas como delitos. Solo en algunos casos se considera que la
motivacion terrorista es un elemento del delito. En tales casos, la motivacion terrorista se
presenta como la intencion “de obligar a una persona natural o juridica, una organizacidén
internacional o un Estado a realizar o a abstenerse de realizar algin acto”! o de “intimidar
a una poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacidén internacional a realizar un
acto o a abstenerse de hacerlo”?.

2. Por lo general, el elemento subjetivo e intencional (mens rea) comprendido en las
disposiciones que establecen los delitos exige que el delito se cometa “intencionalmente”.
Esa intencién “general” suele ir acompafiada de una intencidn “especial”, a saber, la
intencion adicional del autor de causar, por ejemplo, la muerte o lesiones corporales
graves.

3. Los instrumentos también imponen a los Estados partes la obligacion de tipificar esos
delitos (los definidos por el instrumento pertinente) con arreglo a su legislacion interna,
penalizando también la tentativa y la complicidad (ayuda e incitacion).

4. El Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas Cometidos
con Bombas, el Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo
Nuclear, la Enmienda de la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales
Nucleares y los instrumentos sobre la seguridad de la aviacion civil y la navegacion mari-
tima mencionados en este modulo contienen otros requisitos en materia de penalizacion
relacionados con el hecho de contribuir a la comision de delitos por un grupo de personas
que actue con un propdsito comun.

5. En los instrumentos no se establecen sanciones especificas para los delitos, sino que
se exige que se les apliquen penas adecuadas en funcidén de su gravedad.

1.3 Exclusion de las fuerzas armadas o las fuerzas
militares de un Estado

Los instrumentos juridicos internacionales contra el terrorismo quimico, bioldgico, radiolégico
vy nuclear no se aplican a las actividades de las fuerzas armadas durante un conflicto armado,

'Por ejemplo, el articulo 2, parrafo 1.b iii) del Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo

Nuclear.

2Articulo 3 bis del Convenio SUA 2005.
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segun se entienden esos términos en el derecho internacional humanitario®. Tampoco se
aplican a las actividades realizadas por las fuerzas militares de un Estado en el cumplimiento
de sus funciones oficiales, en la medida en que se rijan por otras normas del derecho
internacional.

1.4 Jurisdiccion

Uno de los objetivos principales de los instrumentos juridicos internacionales contra el terro-
rismo quimico, bioldgico, radioldgico y nuclear es asegurarse de que el mayor numero posible
de Estados partes tengan jurisdiccion para enjuiciar los delitos tipificados por dichos instru-
mentos, a fin de evitar la creacion de refugios seguros.

Estos instrumentos promueven ese objetivo mediante disposiciones por las que se obliga a
los Estados partes a establecer su jurisdiccidon respecto de los delitos enunciados en diversas
circunstancias. Por regla general, en ellos se exige a los Estados partes que establezcan la
jurisdiccion cuando el delito se cometa en el territorio del Estado, cuando se cometa a bordo
de un buque que enarbole el pabellén de dicho Estado o de una aeronave con matricula de
ese Estado, o cuando lo cometa uno de sus nacionales. A menudo se los denomina funda-
mentos obligatorios de la jurisdiccion, lo que significa que los Estados partes tienen la obli-
gacidén de incorporarlos en sus leyes nacionales. Los instrumentos también incluyen la obli-
gacidon de establecer la jurisdiccion respecto de los delitos cuando el presunto delincuente se
encuentra en el territorio de un Estado que no conceda la extradicién en respuesta a una
solicitud de otro Estado parte que tenga jurisdiccion. Ademas, los instrumentos ofrecen
diversos fundamentos opcionales de la jurisdiccion, como el principio de nacionalidad pasiva,
en virtud de los cuales los Estados partes podrian establecer su jurisdiccion respecto de los
delitos cometidos en el extranjero contra uno de sus nacionales®.

1.5 La obligacién de extraditar o enjuiciar

En todos los instrumentos juridicos internacionales contra el terrorismo quimico, bioldgico,
radiolégico y nuclear se incluye la obligacion de extraditar o enjuiciar, que también se conoce
por la expresion latina aut dedere aut judicare. Segun las disposiciones pertinentes, cuando se
solicite a un Estado la extradicion de una persona presente en su territorio, ese Estado debe
bien entregar a la persona de que se trata al Estado requirente, o bien presentar el caso a
las autoridades nacionales competentes a efectos de su enjuiciamiento.

Por ejemplo, el Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas Come-
tidos con Bombas (Convenio sobre los Atentados Terroristas con Bombas) (junto con otros
instrumentos en los que se utiliza una fraseologia idéntica o muy similar) dispone en el

*En el caso de conflicto armado, como cuestion de principio, se imponen las normas pertinentes del derecho
internacional humanitario como lex specialis. Segtn el articulo 19, parrafo 2, del Convenio Internacional para la Repre-
sion de los Atentados Terroristas Cometidos con Bombas, “las actividades de las fuerzas armadas durante un conflicto
armado, segun se entienden esos términos en el derecho internacional humanitario y que se rijan por ese derecho, no
estaran sujetas al presente Convenio”. Se incluyen disposiciones similares en instrumentos analizados en este mddulo
que se concluyeron en fecha posterior.

*Los instrumentos juridicos internacionales contra el terrorismo quimico, bioldgico, radiolégico y nuclear no defi-
nen qué organismo estatal tendra la responsabilidad de enjuiciar cada caso. Cada Estado debe resolver ese aspecto por
si mismo. Por ejemplo, los Estados tal vez deseen centralizar el enjuiciamiento de los delitos relacionados con el terro-
rismo por conducto de dependencias especializadas o quizas prefieran distribuir el volumen de trabajo de otra forma.
Esas decisiones se basan enteramente en factores y politicas penales de caracter interno.
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parrafo 1 de su articulo 8 que un Estado parte que no proceda a la extradicion de una
persona a un Estado parte requirente “estara obligado a someter sin demora indebida el caso
a sus autoridades competentes a efectos de enjuiciamiento, segun el procedimiento previsto
en la legislacion de ese Estado, sin excepcidén alguna y con independencia de que el delito
haya sido o no cometido en su territorio. Dichas autoridades tomaran su decisién en las
mismas condiciones que las aplicables a cualquier otro delito de naturaleza grave de acuerdo
con el derecho de tal Estado”.

1.6 Cooperacion internacional

Dada la dimensiéon mundial de la amenaza del terrorismo quimico, bioldgico, radiologico y
nuclear, los instrumentos juridicos internacionales contra el terrorismo quimico, bioldgico,
radioldgico y nuclear ofrecen medios y mecanismos judiciales indispensables para que las auto-
ridades nacionales puedan llevar a cabo investigaciones transfronterizas eficaces y para que los
presuntos terroristas no encuentren refugio seguro. Esos instrumentos proporcionan a todos
los Estados partes un conjunto de bases juridicas para la cooperacion sin limites geograficos.
Cabe senalar que los instrumentos juridicos internacionales contra el terrorismo quimico, bio-
logico, radioldgico y nuclear se centran en la cooperacion internacional desde la perspectiva de
la justicia penal, es decir, tienen por objeto facilitar la puesta en marcha de procedimientos
penales en casos que incluyen elementos transnacionales. De las diversas formas de cooperacion
internacional en asuntos penales, los instrumentos juridicos internacionales contra el terrorismo
quimico, bioldgico, radiolégico y nuclear se centran en la extradicidon y la asistencia judicial
reciproca. En algunos casos también incluyen otras formas de cooperacion.

El valor anadido de los instrumentos juridicos internacionales contra el terrorismo quimico,
bioldgico, radiologico y nuclear en el ambito de la extradicién consiste en lo siguiente:

* Los delitos previstos en los instrumentos internacionales contra el terrorismo se con-
sideran delitos que dan lugar a extradicion y, como tales, deben incluirse en todo
tratado de extradicidon en vigor entre Estados partes.

* Los Estados partes se comprometen a incluir los delitos que alli se describen como
delitos extraditables en todo tratado de extradicion que en el futuro concierten entre
ellos.

* Los Estados partes que no supediten la extradiciéon a la existencia de un tratado
deberan considerar los delitos enunciados en los instrumentos juridicos internacionales
contra el terrorismo quimico, bioldgico, radiologico y nuclear como delitos que dan
lugar a extradicién entre esos Estados.

* Los Estados partes que normalmente exigen un tratado como condicién para la extra-
dicidon tienen la facultad discrecional de utilizar el instrumento internacional como
base juridica de la extradicion cuando otro Estado parte les formula una solicitud.

» Todos los tratados y acuerdos de extradicién vigentes entre Estados partes en un
mismo instrumento internacional con respecto a los delitos pertinentes se “conside-
raran modificados” si son incompatibles con dicho instrumento internacional.

* Los Estados partes no podran rechazar una solicitud de extradiciéon formulada por
otro Estado parte (en relacion con un delito contemplado en un tratado) por la razon
de que se refiera a un delito politico, a un delito relacionado con un delito politico
0 a un delito con motivos politicos (véase un analisis mas adelante) porque ninguno
de los delitos definidos podra tratarse como tal a efectos de la extradicion.



1. LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES CONTRA EL TERRORISMO

* Nada de lo dispuesto en los instrumentos impone a los Estados partes la obligacion
de extraditar (en relacidon con cualquiera de los delitos establecidos por los instrumen-
tos) si la parte a la que se presenta la solicitud tiene motivos fundados para creer que
esta se ha presentado con el fin de enjuiciar o castigar a una persona por motivos de
raza, religion, nacionalidad, origen étnico u opinidn politica, o que la situacién de esa
persona podria verse perjudicada por esos motivos (véase un analisis mas adelante).

En lo que se refiere a la asistencia judicial reciproca:

* Los Estados partes estan obligados a prestarse la mas amplia asistencia judicial respecto
de cualquier investigacion, proceso penal o procedimiento de extradicion que se inicie
con respecto a los delitos a los que se refiere el instrumento pertinente, incluida la
asistencia para obtener las pruebas necesarias para esos procedimientos.

* Los Estados partes no podran rechazar una solicitud de asistencia judicial reciproca
formulada por otro Estado parte en relacion con cualquier delito establecido por los
instrumentos aduciendo que se refiere a un delito politico, a un delito relacionado
con un delito politico o a un delito con motivos politicos (véase mas adelante), ya
que ninguno de los delitos definidos podra tratarse como tal a efectos de la asistencia
judicial reciproca.

¢ Nada de lo dispuesto en los instrumentos impone a los Estados partes la obligacion
de prestar asistencia judicial reciproca en relacidon con cualquiera delito establecido
por los instrumentos si la parte a la que se presenta la solicitud tiene motivos fundados
para creer que esta se ha presentado con el fin de enjuiciar o castigar a una persona
por motivos de raza, religion, nacionalidad, origen étnico u opinioén politica, o si la
situacion de esa persona se viera perjudicada por esos motivos (véase un analisis mas
adelante).

1.7 La excepcion del delito politico y la clausula de no
discriminacion

La excepcion relacionada con el caracter politico del delito es una clausula estandar que
figura en la mayoria de los tratados de extradicion y en la legislacion nacional de muchos
Estados. Tradicionalmente, las solicitudes de extradicion se denegaban cuando el Estado
requerido aducia que el delito en cuestidon revestia un caracter politico. El origen de ese
principio se remonta al siglo XIX y se basa en la idea de que hay que respaldar la resistencia
a la opresion politica y a las dictaduras. El Convenio sobre los Atentados Terroristas con
Bombas rechaza expresamente la excepcion por delito politico en el caso de los delitos alli
enunciados. Todos los instrumentos juridicos internacionales contra el terrorismo quimico,
biologico, radioldgico y nuclear posteriores contienen la misma disposicién, con el fin de
asegurarse de que, cuando se trate de delitos graves, las solicitudes de extradicidon y asistencia
judicial reciproca no se vean obstaculizadas por interpretaciones infundadas en el sentido de
que se aplica la excepcion del delito politico.

El articulo 11 del Convenio sobre los Atentados Terroristas con Bombas contiene una for-
mulaciéon de amplio alcance, que evidentemente se concibid para que lo dispuesto en €l se
aplicara a todas las variantes de la excepcion:

A los fines de la extradicion o de la asistencia judicial reciproca ninguno de los delitos
enunciados en el articulo 2 se considerara delito politico, delito conexo a un delito politico
ni delito inspirado en motivos politicos. En consecuencia, no podra rechazarse una solicitud
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de extradicion o de asistencia judicial reciproca formulada en relacion con un delito de
ese caracter por la tnica razoén de que se refiere a un delito politico, un delito conexo a
un delito politico o un delito inspirado en motivos politicos.

La finalidad de la redaccidén aparentemente repetitiva utilizada en el articulo 11 para funda-
mentar la exclusion de la excepcion del delito politico, “delito politico, delito conexo a un
delito politico ni delito inspirado en motivos politicos”, consiste en invalidar de forma expresa
y amplia todas las justificaciones que se han aducido para exceptuar esos delitos, con el fin
de asegurarse de que no se reconozca en ninguna formulacién contemplada en los instru-
mentos en que aparece ese articulo. Dicha formulacion ha pasado a ser la norma en los
instrumentos internacionales ulteriores centrados en la lucha contra el terrorismo y también
se incluyd en todos los instrumentos juridicos internacionales contra el terrorismo quimico,
bioldgico, radioldgico y nuclear aprobados después del Convenio sobre los Atentados Terro-
ristas con Bombas’.

Clausula de no discriminacion

En virtud de los instrumentos juridicos internacionales contra el terrorismo quimico, biolo-
gico, radioldgico y nuclear, los presuntos delincuentes cuya extradicién se ha solicitado (o
en relacion con quienes se ha solicitado asistencia judicial) se protegen mediante una sélida
clausula contra la discriminacion. Si el Estado que recibe una solicitud de extradiciéon o
asistencia judicial reciproca tiene motivos fundados para considerar que se ha formulado con
el fin de enjuiciar o castigar a una persona por su raza, religion, nacionalidad, origen étnico
u opinidn politica, o si el cumplimiento de la solicitud perjudicara la situacién de esa persona
por cualquiera de esos motivos, los articulos de no discriminacion permiten rechazar las
solicitudes de extradicidon o asistencia judicial reciproca.

Por ejemplo, en el articulo 12 del Convenio sobre los Atentados Terroristas con Bombas se
afirma:

Nada de lo dispuesto en el presente Convenio se interpretara en el sentido de que imponga
una obligacién de extraditar o de prestar asistencia judicial reciproca si el Estado al que
se presenta la solicitud tiene motivos fundados para creer que la solicitud de extradicion
por los delitos enunciados en el articulo 2 o de asistencia judicial reciproca en relacion
con esos delitos se ha formulado con el fin de enjuiciar o castigar a una persona por
motivos de raza, religion, nacionalidad, origen étnico u opinidén politica, o que el cumpli-
miento de lo solicitado podria perjudicar la situacion de esa persona por cualquiera de
€S0S motivos.

Pueden encontrarse disposiciones similares en otros instrumentos abordados en este modulo.

Véase en el anexo de este modulo un cuadro comparativo de todos los elementos comunes entre
los instrumentos juridicos internacionales de lucha contra el terrorismo quimico, bioldgico, radiolo-
gico y nuclear.

*Véanse el articulo 10, parrafo 2, del Protocolo de 2005 del Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la
Seguridad de la Navegacion Maritima; el articulo 2 del Protocolo de 2005 para la Represion de Actos Ilicitos contra la
Seguridad de las Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental; el articulo 13 del Convenio para la Repre-
sion de Actos Ilicitos Relacionados con la Aviacion Civil Internacional; y el articulo 12 del Protocolo Complementario
del Convenio para la Represion del Apoderamiento Ilicito de Aeronaves.



2. RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD RELACIONADAS CON LA
LUCHA CONTRA EL TERRORISMO
QUIMICO, BIOLOGICO, RADIOLOGICO Y
NUCLEAR

2.1 Resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas

La resolucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad se aprobo poco después de los ataques
terroristas del 11 de septiembre de 2001 a los Estados Unidos de América, en virtud del
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas. La resolucion 1373 no se limita a condenar
manifestaciones concretas de terrorismo en determinadas partes del mundo, sino que lo
aborda como un fendmeno general. Establece un marco para una mejor cooperacion inter-
nacional contra el terrorismo.

En la resolucién se observa con preocupacion la estrecha conexidén que existe entre el terro-
rismo internacional y la circulacion ilicita de materiales nucleares, quimicos, bioldgicos y
otros materiales potencialmente letales, y a ese respecto pone de relieve la necesidad de
promover la coordinacion de las iniciativas en los planos nacional, subregional, regional
e internacional, para reforzar la respuesta internacional a ese grave problema y a esa gran
amenaza a la seguridad internacional.

El parrafo 1 se centra en la prevencion y la represion de la financiacion de todo acto de
terrorismo y, entre otras cosas, impone a todos los Estados partes la obligacion de:

e Prevenir y reprimir la financiacién de todo acto de terrorismo (parrafo 1 a));

» Tipificar como delito la provision o recaudacion intencionales de fondos, por cualquier
medio, directa o indirectamente, por sus nacionales o en su territorio con la intencion
de que dichos fondos se utilicen, o con conocimiento de que dichos fondos se utili-
zaran, para cometer actos de terrorismo (parrafo 1 b));

* Congelar sin dilacion los fondos y demas activos financieros o recursos economicos
de las personas que cometan, o intenten cometer, actos de terrorismo o participen en
ellos o faciliten su comision; de las entidades de propiedad o bajo el control, directos
o indirectos de esas personas, y de las personas y entidades que actien en nombre
de esas personas y entidades o bajo sus ordenes, incluidos los fondos obtenidos o
derivados de los bienes de propiedad o bajo el control directo o indirecto de esas
personas y de otras personas y entidades asociadas con ellos (parrafo 1 ¢));

* Prohibir a sus nacionales o a toda persona y entidad que se encuentre en su territorio
que pongan cualesquiera fondos, recursos financieros o econdémicos o servicios finan-
cieros o servicios conexos de otra indole, directa o indirectamente, a disposicion de
las personas que cometan o intenten cometer actos de terrorismo o faciliten su
comisidon o participen en ella, de las entidades de propiedad o bajo el control directo

1
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o indirecto de esas personas, y de las personas y entidades que actien en nombre de
esas personas o bajo sus Ordenes (parrafo 1 d)).

El parrafo 2 contiene los requisitos destinados a prevenir que se cometan actos terroristas y
llevar a los terroristas ante la justicia, y dispone, en particular, que los Estados:

Se abstengan de proporcionar todo tipo de apoyo, activo o pasivo, a las entidades o
personas que participen en la comision de actos de terrorismo, en particular repri-
miendo el reclutamiento de miembros de grupos terroristas y poniendo fin al abaste-
cimiento de armas a los terroristas (parrafo 2 a));

Denieguen cobijo a quienes financian, planifican o cometen actos de terrorismo, o
prestan apoyo a esos actos, 0 proporcionan cobijo con esos fines (parrafo 2 ¢));

Velen por el enjuiciamiento de toda persona que participe en la financiacion, planifi-
cacion, preparacién o comision de actos de terrorismo o preste apoyo a esos actos, y
por que, ademas de cualesquiera otras medidas de represidon que se adopten contra
esas personas, dichos actos queden tipificados como delitos graves en las leyes y otros
instrumentos legislativos internos, y por que el castigo que se imponga corresponda
a la gravedad de esos actos (parrafo 2 e));

Se proporcionen reciprocamente el maximo nivel de asistencia en lo que se refiere a
las investigaciones o los procedimientos penales relacionados con la financiacion de
los actos de terrorismo o el apoyo prestado a estos, en particular para la obtencion
de las pruebas que posean y que sean necesarias en esos procedimientos (parrafo 2 f));

Impidan la circulacion de terroristas o de grupos terroristas imponiendo controles
eficaces de fronteras y controles en la expedicion de documentos de identidad y de
viaje, y adoptando medidas para evitar la falsificacion, la alteracién ilegal y la utilizacion
fraudulenta de documentos de identidad y de viaje (parrafo 2 g)).

El parrafo 3 trata ampliamente de las medidas de cooperacion internacional y en él se exhorta
a los Estados, entre otras cosas, a:

Encontrar medios para intensificar y agilizar el intercambio de informacién operacio-
nal, especialmente en relacidén con las actividades o movimientos de terroristas o redes
de terroristas; los documentos de viaje alterados ilegalmente o falsificados; el trafico
de armas, explosivos o materiales peligrosos; la utilizacion de la tecnologia de las
comunicaciones por grupos terroristas y la amenaza que representa la posesion de
armas de destruccion en masa por grupos terroristas (parrafo 3 a));

Cooperar, en particular mediante acuerdos y convenciones bilaterales y multilaterales,
para prevenir y reprimir los ataques terroristas, y adoptar medidas contra quienes
cometan actos de esa indole (parrafo 3 ¢));

Adherirse cuanto antes a las convenciones y los protocolos internacionales pertinentes
relativos al terrorismo [...] (parrafo 3 d));

Adoptar las medidas apropiadas de conformidad con las disposiciones pertinentes de
la legislacion nacional y el derecho internacional, inclusive las normas internacionales
de derechos humanos, antes de conceder estatuto de refugiado, con el propodsito de
asegurarse de que los solicitantes de asilo no hayan planificado ni facilitado actos de
terrorismo, ni participado en su comision (parrafo 3 f));

Velar, de conformidad con el derecho internacional, por que el estatuto de refugiado
no sea utilizado de modo ilegitimo por autores, organizadores o patrocinadores de
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actos de terrorismo, y por que no se reconozca la reivindicaciéon de motivaciones
politicas como causa para denegar las solicitudes de extradicién de presuntos terroristas
(parrafo 3 g)).

El Comité contra el Terrorismo

El Comité contra el Terrorismo (CCT) supervisa la aplicacién de la resolucién 1373, y cuenta
con la asistencia de la Direccién Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo (DECT). El
CCT, que se establecio en virtud de la resolucion 1373, es un 6rgano subsidiario del Consejo
de Seguridad. Su objetivo es facilitar la prestacion de asistencia a los Estados para fomentar
la capacidad de luchar contra el terrorismo a nivel nacional, regional y mundial.

El Consejo de Seguridad establecié la DECT con miras a contribuir a la labor del CCT y
coordinar el proceso de supervisar la aplicaciéon de la resolucion 1373. Desde 2006, uno de
los medios clave de supervision a los que ha recurrido la DECT son los estudios detallados
de la aplicacion. Dichos estudios, que se preparan para los 193 Estados Miembros de las
Naciones Unidas, proporcionan una sinopsis de la situacion de los paises en cuanto a la
lucha contra el terrorismo, sobre la base de la informacién suministrada por el propio pais,
las organizaciones internacionales y otras fuentes publicas.

1. ¢Qué medidas ha adoptado su pais para poner en vigor la resolucién 1373 del Consejo
de Seguridad?

2. (Qué medidas tiene previsto adoptar a este respecto? De ser necesario, consulte los
informes enviados por su pafs al Comité contra el Terrorismo.

3. En la resolucién 1373 del Consejo de Seguridad no se definen explicitamente los “actos
terroristas”. ¢Por qué cree usted que es asi? Analice las ventajas y desventajas de ese
enfoque.

4. Destaque las partes de la resolucion 1373 del Consejo de Seguridad que, segln su parecer,
muestran un enfoque preventivo respecto del terrorismo.

5. ¢Se limita el alcance de la aplicacion de la resolucién 1373 del Consejo de Seguridad a
la lucha contra actos de terrorismo cometidos en determinadas regiones del mundo o a
tipos y manifestaciones concretos de terrorismo?

6. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, ¢cudles son las consecuencias juri-
dicas de que los Estados violen la resolucién 1373 del Consejo de Seguridad?

7. ¢Qué papel desempefia el Comité contra el Terrorismo en relacién con la resolucién 1373
del Consejo de Seguridad?

2.2 Resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprob6 por unanimidad la resolucién 1540
el 28 de abril de 2004 en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas. Es
la primera resolucion del Consejo de Seguridad que aborda la posible adquisicién de armas
de destruccidén en masa por agentes no estatales. Afirma que “la proliferacion de las armas
nucleares, quimicas y bioldgicas, asi como sus sistemas vectores, constituye una amenaza a
la paz y la seguridad internacionales”.

13
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En la resolucion 1540 (2004) se intenta deliberadamente hacer frente a las amenazas no
abarcadas por los instrumentos vigentes sobre la no proliferacion, sobre todo las relacionadas
con el trafico ilicito de armas nucleares, quimicas y bioldgicas, y sus sistemas vectores y mate-
riales conexos, que la resoluciéon define como una nueva dimensién de la proliferacion.

En la resolucion se impone a los Estados, entre otras cosas, la obligacion de:

e [...] abstenerse de suministrar cualquier tipo de apoyo a los agentes no estatales que
traten de desarrollar, adquirir, fabricar, poseer, transportar, transferir o emplear armas
nucleares, quimicas o biologicas y sus sistemas vectores (parrafo 1).

e [...] adoptar y aplicar leyes apropiadas y eficaces que prohiban a todos los agentes no
estatales la fabricacion, la adquisicion, la posesion, el desarrollo, el transporte, la trans-
ferencia o el empleo de armas nucleares, quimicas o bioldgicas y sus sistemas vectores,
en particular con fines de terrorismo, asi como las tentativas de realizar cualquiera de
las actividades antes mencionadas, participar en ellas en calidad de complices, pres-
tarles asistencia o financiarlas (parrafo 2).

* [...] adoptar y hacer cumplir medidas eficaces para instaurar controles nacionales a
fin de prevenir la proliferacion de las armas nucleares, quimicas o bioldgicas y sus
sistemas vectores, incluso estableciendo controles adecuados de los materiales conexos
[...] (parrafo 3).

En la resolucién 1540 también se exhorta a los Estados a que promuevan la cooperacion
sobre la no proliferacién. El Consejo de Seguridad afirma el apoyo a los tratados multilate-
rales que tienen por objeto eliminar o prevenir la proliferaciéon de las armas de destruccion
en masa y la importancia de que todos los Estados los apliquen integralmente; y decide que
ninguna de las obligaciones enunciadas en la resoluciéon 1540 se interpretara de modo que
contradiga o modifique los derechos y las obligaciones de los Estados partes en el Tratado
sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares, la Convencion sobre las Armas Quimicas
y la Convencién sobre las Armas Bioldgicas, o que modifique las atribuciones del Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA) y la Organizacion para la Prohibicién de las
Armas Quimicas (OPAQ).

Cabe senalar que la aplicacion de las disposiciones sobre penalizacidon de los siete instrumen-
tos juridicos internacionales contra el terrorismo quimico, bioldgico, radioldégico y nuclear es
una de las medidas que pueden adoptar los Estados con miras a dar cumplimiento a sus
obligaciones en virtud del parrafo 2 de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas. En ese parrafo se establece que todos los Estados, “de conformidad
con sus procedimientos nacionales, deben adoptar y aplicar leyes apropiadas y eficaces que
prohiban a todos los agentes no estatales la fabricacion, la adquisicidn, la posesion, el desa-
rrollo, el transporte, la transferencia o el empleo de armas nucleares, quimicas o bioldgicas
y sus sistemas vectores, en particular con fines de terrorismo, asi como las tentativas de
realizar cualquiera de las actividades antes mencionadas, participar en ellas en calidad de
coémplices, prestarles asistencia o financiarlas”. En consecuencia, la resolucion 1540 guarda
relacion directa con los siete instrumentos juridicos internacionales que se abordan en este
modulo del Plan de Estudios para la Capacitacidén Juridica contra el Terrorismo.

El Comité 1540

En la resolucion 1540 (2004) se establecié un Comité integrado por todos los miembros del
Consejo de Seguridad, al que se le encomendoé supervisar la aplicacién de la resolucidon. El
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Consejo de Seguridad ha ampliado varias veces el mandato del Comité, un érgano subsidiario
del Consejo; la ocasion mas reciente fue en la resolucion 1977 (2011) del Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas, en virtud de la cual se dio al Comité un mandato de diez
afios. Con cada prorroga, el Consejo de Seguridad también amplié el mandato del Comité,
al afiadir funciones como la asistencia en funciones de equiparacion y la recopilacion de
practicas eficaces. El Comité consta de cuatro grupos de trabajo, sobre los temas: seguimiento
y aplicacion nacional, asistencia, cooperacion con organizaciones internacionales, incluidos
los Comités del Consejo de Seguridad establecidos en virtud de las resoluciones 1267 (1999)
y 1373 (2001), y transparencia y divulgacion en los medios de comunicacion.

El Comité 1540 produce un gran numero de materiales con el fin de ayudar a supervisar y facilitar
la aplicacion. Entre otras cosas, esos productos incluyen informes anuales sobre el estado de la
aplicacion, matrices para cada Estado Miembro de las Naciones Unidas sobre las medidas nacionales
de aplicacion que ha adoptado, una compilacién de practicas de aplicacion eficaces a nivel inter-
nacional y nacional, y ofrecimientos y solicitudes de asistencia, informes nacionales, planes de accion
nacionales para la aplicaciéon y actividades de divulgacion. Todos esos productos figuran en su sitio
web (http://www.un.org/en/sc/1540/). Hasta 2015, los informes indican que muchos Estados han
adoptado una gran variedad de medidas con miras a aplicar la resolucién desde 2004, aunque
todavia hay muchas lagunas.

El Comité cuenta con la asistencia de un Grupo de Expertos. Junto con su Grupo de Exper-
tos, trabaja con los Estados Miembros de manera cooperativa, sobre todo mediante la reali-
zacion de dialogos con los Estados y organos internacionales, regionales y subregionales.

1. ¢Qué medidas ha adoptado su pais para poner en vigor la resolucion 1540 (2004) del
Consejo de Seguridad? De ser necesario, consulte la matriz preparada para su pais por
el Comité 1540.

2. (Qué medidas tiene previsto adoptar a este respecto? De ser necesario, consulte los
informes o el plan de accién nacional que su pais ha remitido al Comité 1540.

3. Describa el impacto que, a su juicio, ya ha tenido la resolucion en lo que se refiere a
contribuir a la paz y la seguridad internacionales.

4. :De qué manera la resolucién 1540 abordd las lagunas existentes en el derecho interna-
cional antes de su aprobacion?

5. ¢La resoluciéon establece alguna sancién?







3. INSTRUMENTOS JURIDICOS

INTERNACIONALES CONTRA EL
TERRORISMO QUIMICO, BIOLOGICO,
RADIOLOGICO Y NUCLEAR

3.1 Convencion sobre la Proteccion Fisica de los
Materiales Nucleares

Elementos clave

* Es el primer convenio internacional en que se exige a los Estados partes que adopten
las medidas apropiadas para asegurarse, en la mayor medida posible, de que los mate-
riales nucleares estén protegidos durante su transporte internacional.

* Se exige a los Estados partes que tipifiquen en virtud de su legislacion nacional deter-
minados delitos, incluidos los relacionados con el hurto de materiales nucleares y la
amenaza de su hurto, y que establezcan su jurisdiccion respecto de los delitos abar-
cados en determinados casos.

* Dispone mecanismos de intercambio de cooperacidon e informacion.

Ventajas

» Establece niveles minimos de proteccion para los materiales nucleares durante el trans-
porte nuclear internacional, de modo que contribuye a la seguridad nuclear.

» Facilita la cooperacion internacional y el intercambio de informacion.

* Crea una red de autoridades nacionales centrales y puntos de contacto, lo que facilita
la coordinacion.

La Convencion sobre la Proteccién Fisica de los Materiales Nucleares se aprobd en 1979
tras dos afnos de negociaciones, sobre la base de un proyecto elaborado por los Estados
Unidos de América’. Entré en vigor el 8 de febrero de 1987. Su depositario es el Director
General del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA).

La Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares tiene un ambito de
aplicacion triple: la proteccion fisica de los materiales nucleares utilizados con fines pacificos
cuando sean objeto de transporte y almacenamiento internacional relacionado con ese trans-
porte; la penalizacion de los delitos; y la cooperacion internacional.

El transporte nuclear internacional se define como “la conduccidon de una consignacion de
materiales nucleares en cualquier medio de transporte que vaya a salir del territorio del

¢ Maria de Lourdes Vez Carmona, “The International Regime on the Physical Protection of Nuclear Material and
the Amendment to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material”, Nuclear Energy Bulletin (OCDE),
enero de 2005. Disponible en http://www.oecd-ilibrary.org/nuclear-energy/
the-international-regime-on-the-physical-protection-of-nuclear-material-and-the-amendment-to-the-convention-on-
the-physical-protection-of-nuclear-material_nuclear_law-2005-5k9czgt8tfth?>crawler=true.
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Estado en el que la expedicién tenga su origen, desde el momento de la salida desde la
instalacion del remitente en dicho Estado hasta el momento de la llegada a la instalacion del
destinatario en el Estado de destino final”.

3.1.1 Disposiciones en materia de proteccion fisica

En el articulo 3 se exige que cada Estado parte adopte medidas apropiadas en el marco de
su legislacion nacional y de conformidad con el derecho internacional para asegurarse, en la
mayor medida posible, de que, durante el transporte nuclear internacional, los materiales
nucleares que se encuentren en su territorio, o a bordo de un buque o de una aeronave bajo
su jurisdiccion en tanto que dicho buque o dicha aeronave estan dedicados al transporte a
ese Estado o desde ese Estado, queden protegidos a determinados niveles.

Los niveles de proteccidén exigidos por cada categoria de materiales nucleares se describen
en el anexo I de la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares. En
el anexo II se dividen los materiales nucleares en distintas categorias.

De conformidad con su articulo 2, las medidas de la Convencion sobre la Proteccion Fisica
de los Materiales Nucleares (articulos 3 y 4 y parrafo 3 del articulo 5) relacionadas con la
proteccion fisica solo se aplican a los materiales nucleares utilizados con fines pacificos,
cuando sean objeto de transporte nuclear internacional. El resto de las disposiciones de la
Convencién también se aplican a los materiales nucleares utilizados con fines pacificos, cuando
sean objeto de utilizacién, almacenamiento y transporte nacionales.

El articulo 4 prohibe a los Estados partes la exportacion de materiales nucleares a menos
que hayan recibido la seguridad de que, durante el transporte nuclear internacional, se apli-
caran a esos materiales los niveles de proteccion fisica descritos en el anexo I. El articulo 4
también prohibe a los Estados partes la importacion de materiales nucleares desde un Estado
que no sea parte en la Convencidon sobre la Proteccidén Fisica de los Materiales Nucleares,
a menos que hayan recibido las mismas garantias. Ademas, en el articulo 4 se dispone que
un Estado parte no permitira el transito por su territorio de materiales nucleares que se
transporten entre Estados que no sean parte en la Convencidon, a menos que el Estado parte
haya recibido la seguridad, en la medida de lo posible, de que los niveles de proteccion fisica
descritos en el anexo I se aplicaran a esos materiales nucleares durante el transporte nuclear
internacional.

En el parrafo 3 del articulo 5 se exige a los Estados partes que cooperen entre si y se con-
sulten como proceda, con miras a obtener asesoramiento acerca del disefio, mantenimiento
y perfeccionamiento de los sistemas de proteccion fisica de los materiales nucleares en el
transporte internacional.

3.1.2 Confidencialidad

En virtud del articulo 6 se impone a los Estados partes la obligaciéon de adoptar las medidas
apropiadas compatibles con su legislacion nacional para proteger el caracter confidencial de
la informacién que reciban de otro Estado parte con ese caracter en virtud de lo dispuesto
en la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, o al participar en
una actividad destinada a aplicar la Convencion. El articulo establece ademas que no se
exigira a los Estados partes que faciliten informacion alguna que no se les permita comunicar
en virtud de la legislacion nacional o cuya comunicacion comprometa la seguridad del Estado
de que se trate o la proteccion fisica de los materiales nucleares.
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3.1.3 Penalizacion

En el articulo 7 se exige a los Estados partes que tipifiquen los siguientes delitos en virtud
de su legislacion nacional:

La comisién intencionada de:

a) Un acto que consista en recibir, poseer, usar, transferir, alterar, evacuar o dis-
persar materiales nucleares sin autorizacion legal, si tal acto causa, o es probable que
cause, la muerte o lesiones graves a una persona o dafios materiales sustanciales;

b) Hurto o robo de materiales nucleares;
¢)  Malversaciéon de materiales nucleares o su obtencion mediante fraude;

d) Un acto que consista en la exaccion de materiales nucleares mediante amenaza
o uso de violencia o mediante cualquier otra forma de intimidacion;

e¢) Una amenaza de:

1)  Utilizar materiales nucleares para causar la muerte o lesiones graves a una
persona o dafios materiales sustanciales, o

i) Cometer uno de los delitos mencionados en el apartado b) a fin de obligar
a una persona fisica o juridica, a una organizacion internacional o a un Estado
a hacer algo o a abstenerse de hacer algo;

£ Una tentativa de cometer uno de los delitos mencionados en los apartados @),
b)oc)y

g)  Un acto que consista en participar en cualquiera de los delitos mencionados
en los apartados a) a f).

3.1.4 Disposiciones en materia de jurisdiccion

En el articulo 8 se exige a cada Estado parte que adopte las medidas necesarias para esta-
blecer su jurisdiccidn sobre los delitos indicados en el articulo 7 en los siguientes casos:

a)  Si el delito ha sido cometido en el territorio de ese Estado o a bordo de un buque
o aeronave matriculado en ese Estado;

b) Si el presunto delincuente es nacional de ese Estado.

Ademas, cuando el presunto delincuente se encuentre en el territorio de un Estado parte y
este no lo extradite a ninguno de los Estados mencionados en los apartados a) y b), tomara
las medidas que sean necesarias para establecer su jurisdiccién sobre los delitos de que se
trate.

En el articulo 8 también se prevé la posibilidad de que un Estado parte establezca su juris-
diccidén sobre los delitos enunciados en la Convencién sobre la Proteccion Fisica de los
Materiales Nucleares cuando intervenga en el transporte nuclear internacional en tanto que
Estado exportador o Estado importador.

3.1.5 Cooperacion internacional

En el articulo 5, parrafo 1, de la Convencidén sobre la Proteccidon Fisica de los Materiales
Nucleares se establece que:
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Los Estados parte determinaran y comunicaran a los demas Estados parte cual es su
autoridad nacional y servicios a los que incumba la proteccidon fisica de los materiales
nucleares y la coordinacion de las actividades de recuperacion y de intervenciéon en caso
de retirada, utilizacion o alteracion no autorizadas de materiales nucleares, o en caso de
amenaza verosimil de uno de estos actos.

En caso de hurto, robo o cualquier otro apoderamiento ilicito de materiales nucleares o en
caso de amenaza verosimil de uno de estos actos, los Estados partes, de conformidad con
su legislacion nacional, proporcionaran cooperacion y ayuda en la mayor medida posible para
la recuperacidon y proteccion de esos materiales a cualquier Estado que se lo pida. En tales
casos, los Estados partes adoptaran medidas apropiadas para notificarlo tan pronto como sea
posible a otros Estados que se consideren interesados y, cuando proceda, a las organizaciones
internacionales. Ademas, conforme proceda, los Estados partes interesados cambiaran infor-
maciones, entre ellos 0 con organizaciones internacionales, con miras a proteger los materiales
nucleares amenazados, a verificar la integridad de los contenedores de transporte, o a recu-
perar los materiales nucleares objeto de apoderamiento ilicito. Al hacerlo, y conforme proceda,
coordinaran sus esfuerzos utilizando la via diplomatica y otros conductos convenidos; pres-
taran ayuda, si se les pide; y aseguraran la devolucion de los materiales nucleares que se
hayan robado o que falten como consecuencia de los actos antes mencionados.

1. ¢Pasar a ser parte en la Convencién sobre la Protecciéon Fisica de los Materiales Nucleares
es pertinente para Estados que no poseen materiales nucleares? En caso afirmativo, ¢por
qué?

2. ;Un Estado parte en la Convencién puede transportar materiales nucleares a un Estado
que no sea parte en ella?

3. ¢Los delitos enunciados en la Convencién estan incorporados en la legislacion de su pais?

4. ;Un Estado parte en la Convencion puede solicitar la extradicion de un presunto delin-
cuente a un Estado que no sea parte en ella si no hay tratado de extradicion entre ambos?

5. ¢El hurto de una fuente radiactiva estd tipificado en la Convencién?

3.2 Enmienda de la Convencion sobre la Proteccion Fisica
de los Materiales Nucleares

Elementos clave

* La Enmienda de la Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares
amplia el ambito de aplicacién de la Convencidn y establece con caracter juridicamente
vinculante que sus Estados partes también han de proteger las instalaciones nucleares
y los materiales nucleares utilizados con fines pacificos que sean objeto de uso, alma-
cenamiento y transporte.

» Exige a todos los Estados partes que establezcan, apliquen y mantengan un régimen
apropiado de proteccion fisica de los materiales nucleares y las instalaciones nucleares
que se encuentren bajo su jurisdiccion, incluso mediante el establecimiento y el man-
tenimiento de un marco legislativo y reglamentario que regule la proteccion fisica.
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* Los Estados partes en la Enmienda de la Convencion sobre la Proteccion Fisica de
los Materiales Nucleares deben adoptar las medidas que sean necesarias para establecer
su jurisdiccidon y tipificar en virtud de su legislaciéon nacional determinados delitos
relacionados con el contrabando de materiales nucleares y determinados actos delibe-
rados en perjuicio de una instalacion nuclear, asi como los actos relacionados con el
hecho de dirigir la comision de dichos delitos o contribuir a ella.

e Por ultimo, en la Enmienda se introducen nuevas disposiciones de cooperacion, asist-
encia y coordinacién entre los Estados y el Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA), con inclusion de puntos de contacto e intercambio de informacion
con miras, entre otras cosas, a proteger o recuperar materiales nucleares sustraidos
ilicitamente, al abordar las amenazas verosimiles de sabotaje, o en caso de sabotaje
efectivo, de materiales nucleares o instalaciones nucleares.

Ventajas

¢ La Enmienda de la Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares
fortalece la seguridad nuclear.

* La Enmienda complementa el Convenio Internacional para la Represién de los Actos
de Terrorismo Nuclear.

Unos 20 afos después de su aprobacion, varios Estados partes en la Convencion sobre la
Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares comenzaron a manifestar preocupaciones sobre
el ambito de aplicacion limitado de la Convencion, dado que, por ejemplo, solamente esta-
blece la obligacion de proteger los materiales nucleares durante su transporte internacional
y no abarca las instalaciones nucleares.

Después de varios anos de negociaciones, los Estados partes en la Convencidén sobre la Pro-
teccion Fisica de los Materiales Nucleares aprobaron la Enmienda de la Convenciéon por
unanimidad, el 8 de julio de 2005. Entré en vigor el 8 de mayo de 2016.

3.2.1 Disposiciones en materia de proteccién fisica

En la Enmienda de la Convencién sobre la Proteccién Fisica de los Materiales Nucleares se
amplia el ambito de aplicacion de la Convencion a la proteccidon de los materiales nucleares
objeto de uso, almacenamiento o transporte con fines pacificos en el ambito nacional, y a
las instalaciones nucleares utilizadas con fines pacificos, salvo lo especificado en el
articulo 2.

En el articulo 2A se exige que cada Estado parte establezca, aplique y mantenga un régimen
apropiado de proteccion fisica de los materiales nucleares y las instalaciones nucleares que
se encuentren bajo su jurisdiccion.

Ademas, en el articulo 2A se presentan 12 principios fundamentales de proteccion fisica de
los materiales nucleares e instalaciones nucleares, que aplicaran los Estados partes “en la
medida en que sea razonable y posible”.

3.2.2 Confidencialidad

En el articulo 6 se exige a los Estados partes adoptar medidas apropiadas que sean compa-
tibles con su legislacion nacional para proteger el caracter confidencial de toda informacion
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que reciban con ese caracter en virtud de las disposiciones de la Enmienda de la Convenciéon
sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares de otro Estado parte, o al participar
en una actividad que se realice a los efectos de aplicar la Enmienda de la Convencion. En
el articulo 6 también se establece que la informacién recibida confidencialmente de otro
Estado parte solo se podrd proporcionar a terceros con el consentimiento de ese Estado
parte.

3.2.3 Penalizacion

En la Enmienda de la Convenciéon sobre la Proteccién Fisica de los Materiales Nucleares se
modifican algunos de los delitos enunciados en la Convencidén y se establecen otros nuevos,
por ejemplo:

* La comision intencionada de “un acto que consista en transportar, enviar o trasladar
a un Estado, o fuera de él, materiales nucleares sin autorizacion legal”. L.a Enmienda
de la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares pasa a ser
el primer instrumento en establecer como delito el contrabando nuclear. Al definirlo
como delito independiente, aparte del mero transporte ilicito de materiales nucleares,
la Enmienda de la Convencion indica la gravedad del delito y la necesidad de que
los Estados penalicen el contrabando de materiales nucleares por separado y le apli-
quen penas apropiadas.

* La comision intencionada de “un acto realizado en perjuicio de una instalacion nuclear,
0 un acto que cause interferencia en la explotacién de una instalacién nuclear, y en
que el autor cause deliberadamente, o sepa que el acto probablemente cause, la muerte
o lesiones graves a una persona o sustanciales dafios patrimoniales o ambientales por
exposicion a las radiaciones o a la emisién de sustancias radiactivas, a menos que el
acto se realice de conformidad con la legislacién nacional del Estado parte en cuyo
territorio esté situada la instalacion nuclear”.

Con respecto a los delitos accesorios, ademas de los incluidos en la Convencidén sobre la
Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, y en consonancia con los instrumentos moder-
nos de lucha contra el terrorismo, la Enmienda de la Convencidon también establece que
constituye delito organizar y dirigir a otras personas intencionadamente para cometer deter-
minados delitos o contribuir a la comision de dichos delitos.

3.2.4 Disposiciones en materia de jurisdiccion

La Enmienda de la Convencidon sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares no
modifica las disposiciones en materia de jurisdiccién que figuran en la Convencion.

3.2.5 Cooperacion internacional

La Enmienda de la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares exige
la cooperacion de los Estados partes y prescribe la manera en que se debera llevar a cabo
la cooperacion ante una amenaza verosimil de sabotaje de materiales nucleares o de una
instalacién nuclear, o ante el sabotaje de tales instalaciones:

3. En caso de amenaza verosimil de sabotaje, o en caso de sabotaje efectivo, de materiales
nucleares o instalaciones nucleares, los Estados parte, de conformidad con su legislacion
nacional y con las obligaciones pertinentes dimanantes del derecho internacional, coope-
raran en la mayor medida posible de la forma siguiente:
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a) si un Estado parte tiene conocimiento de una amenaza verosimil de sabotaje
de materiales nucleares o de una instalacién nuclear en otro Estado, debera decidir
acerca de la adopcion de medidas apropiadas para notificar esa amenaza a ese Estado
lo antes posible y, segun corresponda, al Organismo Internacional de Energia Atdmica
y otras organizaciones internacionales competentes, con miras a prevenir el sabotaje;

b) en caso de sabotaje de materiales nucleares o de una instalacién nuclear en un
Estado parte, y si este considera probable que otros Estados se vean radioldgicamente
afectados, sin perjuicio de sus demas obligaciones previstas en el derecho internacional,
el Estado parte adoptara medidas apropiadas para notificarlo lo antes posible al Estado
o los Estados que probablemente se vean radiologicamente afectados y, segun corres-
ponda, al Organismo Internacional de Energia Atémica y a otras organizaciones inter-
nacionales competentes con miras a reducir al minimo o mitigar las consecuencias
radiolégicas de ese acto;

En consonancia con los instrumentos modernos de lucha contra el terrorismo, el articulo
11A de la Enmienda establece que ninguno de los delitos enunciados en el articulo 7 sera
considerado delito politico, para los fines de la extradicion o la asistencia juridica mutua. En
el articulo 11B se establece que nada de lo dispuesto en la Convencidén se interpretard como
una imposicion de la obligacion de extraditar o de proporcionar asistencia juridica mutua si
el Estado parte requerido tiene motivos sustanciales para considerar que la peticion de extra-
dicién o de asistencia juridica mutua se ha formulado para los fines de procesar o sancionar
a una persona por motivos de raza, religion, nacionalidad, origen étnico u opinién politica,
o que el cumplimiento de la peticiéon perjudicaria la posicion de esa persona por cualquiera
de estas razones.

1. ¢La Enmienda de la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares es
pertinente para los Estados que no poseen instalaciones nucleares? En caso afirmativo,
ipor qué?

2. ¢El hurto de materiales nucleares de una instalacion nuclear estd abarcado en la Enmienda
de la Convencién?

3. (El hurto de una fuente radiactiva estd comprendido en la Enmienda de la
Convencién?

4.  ;Su pais ha tipificado el contrabando de materiales nucleares?

Otros instrumentos pertinentes del Organismo Internacional de Energia
Atomica

Hay varios otros instrumentos internacionales, juridicamente vinculantes o no, relacionados con la
seguridad nuclear que han sido aprobados por el Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA) y bajo los auspicios de ese organismo. En particular, tienen caracter vinculante la Convencién
sobre la Pronta Notificacién de Accidentes Nucleares de 1986 (INFCIRC/335) y la Convencién sobre
Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radioldgica de 1986 (INFCIRC/336), por las
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que se establece el sistema internacional de preparacién y respuesta frente a emergencias. Entre
los instrumentos juridicos no vinculantes promulgados bajo los auspicios del OIEA, figuran las
Recomendaciones de Seguridad Fisica Nuclear sobre la Proteccién Fisica de los Materiales y las
Instalaciones Nucleares (INFCIRC/225/Revision 5 (Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA
num. 13)) y el Cédigo de Conducta sobre la Seguridad Tecnoldgica y Fisica de las Fuentes Radiac-
tivas de 2003 (IAEA/CODEOC/2004), asi como sus Directrices sobre la Importacion y Exportacion

de Fuentes Radiactivas ((edicion de 2012) IAEA/CODEOC/IMO-EXP/2012), que le sirven de
complemento.

3.3

Convenio Internacional para la Represion de los Actos

de Terrorismo Nuclear

Sinopsis

Las negociaciones del Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo
Nuclear se convocaron con miras a examinar las deficiencias del marco juridico internacional
de prevencion y respuesta ante actos de terrorismo nuclear. El Convenio fue aprobado por
la Asamblea General en abril de 2005 y se abrio a la firma en septiembre de 2005. Entré
en vigor el 7 de julio de 2007. Su depositario es el Secretario General de las Naciones
Unidas.

Elementos clave:

Tipifica delitos relacionados con la posesion, el empleo o la amenaza del empleo de
materiales nucleares y radiactivos, o el dafo a instalaciones nucleares, con el propdsito
de causar la muerte o lesiones corporales graves o dafios considerables a los bienes o
al medio ambiente.

Establece delitos relacionados con las amenazas de utilizar materiales o instalaciones
nucleares y radiologicos o las exigencias ilicitas de acceder a ellos.

Exige la penalizacion interna de los delitos abarcados y obliga a los Estados partes a
adoptar las medidas que sean necesarias para establecer su jurisdiccion respecto de
los delitos en determinadas circunstancias.

Exige a los Estados partes que sancionen los delitos abarcados con penas adecuadas
en las que se tenga en cuenta su naturaleza grave.

Se exige a los Estados partes que cooperen mediante la adopcion de todas las medidas
practicables para impedir que se prepare la comisién de delitos tanto dentro como
fuera de sus territorios y contrarrestar la preparacion de dichos delitos.

Se exige a los Estados partes que cooperen mediante la adopcion de todas las medidas
practicables para impedir la comision de los delitos enunciados en el Convenio, entre
ellas, de ser necesario, la de adaptar su legislacion nacional.

Se exige a los Estados partes que cooperen mediante el intercambio de informacion
de conformidad con su legislacion interna para detectar, prevenir, reprimir e investigar
los delitos enunciados en el Convenio, y especifica las medidas para devolver, al Estado
al que pertenecen, todos los materiales o dispositivos nucleares que se hayan incautado
como consecuencia de la comision de un delito enunciado en el Convenio.
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* Considera que los delitos enunciados en el Convenio se incluyen entre los que dan
lugar a extradicién en todo tratado de extradicién concertado entre cualquiera de los
Estados partes con anterioridad a la entrada en vigor del Convenio, y dispone que
los Estados partes se comprometen a incluir tales delitos como casos de extradicion
en todo tratado sobre la materia que concierten posteriormente entre si.

* Dispone que los Estados partes que no subordinen la extradicién a la existencia de
un tratado reconoceran los delitos enunciados en el Convenio como casos de extra-
dicioén entre ellos, con sujecidon a las condiciones exigidas por la legislacién del Estado
al que se haga la solicitud.

* Dispone que, a los fines de la extradicion o de la asistencia judicial reciproca, ninguno
de los delitos enunciados en el Convenio se considerara delito politico.

Ventajas

* Aborda las anteriores deficiencias del marco juridico internacional con respecto a los
actos de terrorismo en que se utilicen materiales nucleares y otros materiales
radiactivos.

e Crea la obligacion de que los Estados partes han de adoptar todas las medidas prac-
ticables para impedir la comision de los delitos enunciados y tipificar los actos de
terrorismo nuclear contemplados en el Convenio, reconociendo el derecho de todos
los Estados a desarrollar y utilizar la energia nuclear con fines pacificos y sus intereses
legitimos en los beneficios que puedan obtenerse de la utilizacion de la energia nuclear
con fines pacificos.

3.3.1 Confidencialidad

De conformidad con el parrafo 2 del articulo 7, los Estados partes tomaran las medidas
correspondientes compatibles con su legislacién nacional para proteger el caracter confidencial
de toda informacion que reciban con ese caracter con arreglo a lo dispuesto en el Convenio
Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear. En el parrafo 3 del
articulo 7 se establece que el Convenio no exige que se facilite informaciéon que los Estados
partes no estén autorizados a divulgar en virtud de sus respectivas legislaciones nacionales o
cuya divulgaciéon pueda comprometer la seguridad nacional o la proteccion fisica de los
materiales nucleares.

3.3.2 Penalizacion

El Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear exige a los
Estados partes que adopten las medidas que sean necesarias para establecer como delitos en
la legislacion interna los delitos enunciados en el articulo 2, que se reproducen a
continuacion:

1. Comete delito en el sentido del presente Convenio quien, ilicita e intencionalmente:

a) Posea material radiactivo o fabrique o posea un dispositivo:
i) Con el proposito de causar la muerte o lesiones corporales graves; o

ii) Con el propoésito de causar danos considerables a los bienes o al medio
ambiente;
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b) Utilice en cualquier forma material radiactivo o un dispositivo, o utilice o dane
una instalaciéon nuclear en forma tal que provoque la emision o entrafe el riesgo de

provocar la emisién de material radiactivo:

i) Con el proposito de causar la muerte o lesiones corporales graves; o

ii) Con el propoésito de causar dafios considerables a los bienes o al medio

ambiente; o

iii) Con el proposito de obligar a una persona natural o juridica, una organi-
zacidn internacional o un Estado a realizar o abstenerse de realizar algun

acto.

En el articulo 2 del Convenio Internacional para la Represiéon de los Actos de Terrorismo
Nuclear se establece ademas que:

2. También comete delito quien:

a) Amenace, en circunstancias que indiquen que la amenaza es verosimil, con
cometer un delito en los términos definidos en el apartado b) del parrafo 1 del pre-

sente articulo; o

b) Exija ilicita e intencionalmente la entrega de material radiactivo, un dispositivo
0 una instalaciéon nuclear mediante amenaza, en circunstancias que indiquen que la

amenaza es verosimil, o mediante el uso de la fuerza.

Por ejemplo, en 1992, unos ladrones robaron una caja que contenfa material radiactivo en Prid-
niestroviye. Amenazaron con hacer estallar el material si no se ponia fin a los combates en la
Republica de Moldova®. (Hay alguna disposicion o disposiciones del Convenio Internacional para la
Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear que estén comprendidas en el articulo 1 b) y que
podrian aplicarse a una situaciéon como esta?

2 "Radioactive Material Stolen from Transdniestr”, JPRS-Proliferation Issues, 3 de abril de 1992. Disponible
en http://www.nti.org/analysis/articles/radioactive-material-stolen-transdniestr/.

3. También comete delito quien intente cometer cualesquiera de los actos enunciados en

el parrafo 1 del presente articulo.

4. También comete delito quien:

a) Participe como cémplice en la comision de cualesquiera de los actos enunciados

en los parrafos 1, 2 o 3 del presente articulo; o

b) Organice o instigue a otros a los efectos de la comision de cualesquiera de los

delitos enunciados en los parrafos 1, 2 o 3 del presente articulo; o

¢) Contribuya de otro modo a la comisiéon de uno o varios de los delitos enun-
ciados en los parrafos 1, 2 o 3 del presente articulo por un grupo de personas que
actie con un proposito comun; la contribucion debera ser intencionada y hacerse con
el proposito de fomentar los fines o la actividad delictiva general del grupo o con
conocimiento de la intencidon del grupo de cometer el delito o los delitos de que se

trate.
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En 1974, la policia de Viena recibié una llamada de un hombre que decia ser miembro de un
grupo conocido como Guerrillas de la Justicia. Asegurd que se habia colocado material radiactivo
en un tren con destino a Roma. La policia hallé bajo el asiento de un compartimento de primera
clase del Expreso Viena-Roma una cantidad importante pero no mortal de material radiactivo, yodo
131. No hubo ninguna amenaza a la vida ni a los bienes. Se sospecha que la contaminacién fue
resultado de un cargamento desatendido de yodo 131 con fines médicos, expedido por una empresa
farmacéutica vienesa, que se habia enviado a un hospital de Linz para su uso con fines de diag-
nostico. Ese incidente recibié amplia publicidad y dio lugar a una racha de amenazas falsas, que
produjeron numerosos retrasos en los servicios de ferrocarril. Resultd detenido en relacion con el
ataque un hombre que tenfa antecedentes de enfermedad mental y que asegurd que el proposito
de sus acciones era llamar la atencion sobre los malos tratos que recibian los enfermos mentales
en los hospitales de Austria?.

1. Supdngase que se trataba de un delito de caracter internacional porque el detenido no era
un nacional austriaco o porque el material radiactivo fue hallado cuando el tren ya se encontraba
en suelo italiano. ¢Las acciones del detenido podrian considerarse una “amenaza verosimil” en
virtud del articulo 2, parrafo 2 a), de cometer uno de los delitos enunciados en el articulo 2,
parrafo 1 b), del Convenio Internacional para la Represién de los Actos de Terrorismo Nuclear?

2. En caso afirmativo, ¢se ajusta a la definicion de “material radiactivo” en virtud del articulo 1,
parrafo 1, del Convenio?

El 18 de enero de 1982, la central electronuclear de Creys-Malville, que se encontraba en cons-
truccién en las cercanfas de Lyén®, fue blanco de un atague con cinco cohetes robados del ejército
francés. Los cohetes chocaron contra los muros de hormigdén de 80 m de altura que servian de
contencion para el nucleo del reactor. Dos cohetes alcanzaron la superficie externa de hormigén
armado y le causaron dafos menores, sin afectar el nucleo del reactor, que estaba vacio. No hubo
ningun lesionado. Poco tiempo después, un hombre se atribuy6 la autoria del ataque en nombre
de un “comité pacifista y ecoldgico”. El 8 de mayo de 2003, Chaim Nissim, que en 1985 habia
sido elegido para formar parte del gobierno cantonal de Ginebra en representacion del Partido
Ecologista Suizo, reconocié por fin haber sido el autor del ataque. Aseguré que habfa obtenido las
armas de Carlos “el Chacal” por mediacién de la organizacion Cellules Communistes Combattantes
(Células Comunistas Combatientes) de Bélgica.

1. ¢Los actos se avienen a la definicion de dafar “una instalacion nuclear en forma tal que provoque
la emision o entrafie el riesgo de provocar la emisién de material radiactivo” en virtud del articulo
2, parrafo 1 b), del Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear?

Supdéngase que la respuesta a la pregunta anterior es afirmativa. Nissim declaré que su grupo
“tomd todas las precauciones imaginables... para asegurarse de que ningun trabajador corriera el
riesgo de recibir ningun impacto, por lo que el ataque cometido fue no violento”.

1. ¢Qué tipo de intencién en virtud del articulo 2, parrafo 1 b), de haberla, se aplicaria a los
actos cometidos por el Sr. Nissim y su grupo?

2. ¢Los actos cometidos por Carlos “el Chacal” y las Células Comunistas Combatientes estarian
abarcados en el Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear?

iLa crénica de este incidente se basa en la descripcién que figura en Brian Michael Jenkins, “Protecting
Surface Transportation Systems and Patrons from Terrorist Activities: Case Studies of Best Security Practices and
a Chronology of Attacks”, lISTPS Report 97-4. Disponible en http://transweb.sjsu.edu/project/9704.html y Robert
K. Mullen, “Nuclear Violence”, en Preventing Nuclear Terrorism: The Report and Papers of the International
Task Force on Prevention of Nuclear Terrorism, Paul Leventhal y Yonah Alexander, editores (Lexington, Massa-
chusetts: Lexington Books, 1987) pags. 242 y 246.

®Eliot Marshall, “Super Phénix Unscathed in Rocket Attack”, Revista Science, vol. 215, num. 4533 (febrero
de 1982), pag. 64.

chttp://nissim.blog.tdg.ch/about.html.
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3.3.3 Disposiciones en materia de jurisdiccion

El articulo 9, parrafo 1, del Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terro-
rismo Nuclear impone a los Estados partes la obligacion de adoptar las medidas que sean
necesarias para establecer su jurisdiccidon respecto de los delitos enunciados en el Convenio
cuando el delito se cometa en el territorio de ese Estado; o a bordo de un buque que enar-
bole el pabellon de ese Estado o de una aeronave matriculada de conformidad con la legis-
lacion de ese Estado en el momento de la comisién del delito; o cuando sea cometido por
un nacional de ese Estado.

En el articulo 9, parrafo 2, se da a los Estados partes la opcion de establecer su jurisdiccion
cuando el delito sea cometido contra un nacional de ese Estado; o sea cometido contra una
instalacién publica o gubernamental en el extranjero, incluso una embajada u otro local
diplomatico o consular de ese Estado; o sea cometido por un apatrida que tenga residencia
habitual en el territorio de ese Estado; o sea cometido con el proposito de obligar a ese
Estado a realizar o abstenerse de realizar un determinado acto, o sea cometido a bordo de
una aeronave que sea operada por el Gobierno de ese Estado.

Una de las cuestiones fundamentales que debian resolverse durante las negociaciones era si
el Convenio Internacional para la Represiéon de los Actos de Terrorismo Nuclear deberia
abarcar las actividades de los Estados, con inclusién de sus fuerzas armadas. En el preambulo
del Convenio se afirma:

Observando que las actividades de las fuerzas militares de los Estados se rigen por normas
de derecho internacional situadas fuera del marco del presente Convenio y que la exclusion
de ciertos actos del ambito del presente Convenio no exonera ni legitima actos que de
otro modo serian ilicitos, ni obsta para su enjuiciamiento en virtud de otras leyes’.

Esa disposicion del predmbulo deberia leerse conjuntamente con el articulo 4, que dice lo
siguiente:

1. Nada de lo dispuesto en el presente Convenio menoscabara los derechos, las obliga-
ciones y las responsabilidades de los Estados y de las personas con arreglo al derecho
internacional, en particular los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas
y el derecho internacional humanitario.

2. Las actividades de las fuerzas armadas durante un conflicto armado, segiin se entien-
den esos términos en el derecho internacional humanitario, que se rijan por ese derecho
no estaran sujetas al presente Convenio y las actividades que lleven a cabo las fuerzas
armadas de un Estado en el ejercicio de sus funciones oficiales, en la medida en que se
rijan por otras normas de derecho internacional, no estaran sujetas al presente
Convenio.

3. No se considerara que lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo exonera o
legitima actos que de otro modo serian ilicitos, ni que obsta para su enjuiciamiento en
virtud de otras leyes.

"Esa disposicion se baso en una disposicion similar del Convenio Internacional para la Represion de los Atentados
Terroristas Cometidos con Bombas, que se habia formulado en el contexto de excluir las actividades de las fuerzas mili-
tares de un Estado del alcance de la aplicacion de ese Convenio.
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4. El presente Convenio no se refiere ni podra interpretarse en el sentido de que se
refiera en modo alguno a la cuestién de la legalidad del empleo o la amenaza del empleo
de armas nucleares por los Estados.

3.3.4 Cooperacion internacional

Los Estados partes estan obligados a prestarse la mayor asistencia posible en relacion con
cualquier investigacion, proceso penal o procedimiento de extradicion que se inicie con res-
pecto a los delitos enunciados en el articulo 2, de conformidad con el articulo 14. Los Estados
partes también deberan adoptar las medidas apropiadas con miras a notificar, cuando corres-
ponda, a las organizaciones internacionales acerca de la comisiéon de los delitos enunciados
en el articulo 2, asi como de los preparativos para la comisién de tales delitos, que obren
en su conocimiento.

En el articulo 8 se dispone que los Estados partes haran todo lo posible por adoptar medidas
que permitan asegurar la proteccién del material radiactivo, teniendo en cuenta las recomen-
daciones y funciones pertinentes del OIEA.

En el articulo 18 se dispone que, al incautar o mantener bajo control en alguna otra forma
material radiactivo, dispositivos o instalaciones nucleares como consecuencia de la comision
de un delito enunciado en el articulo 2, el Estado parte en posesion del material, los dispo-
sitivos o las instalaciones debera: a) tomar medidas para neutralizar el material radiactivo,
los dispositivos o las instalaciones nucleares; b) velar por que todo material nuclear se man-
tenga de conformidad con las salvaguardias establecidas por el OIEA; y c¢) tener en cuenta
las recomendaciones sobre proteccion fisica y las normas sobre salud y seguridad publicadas
por el OIEA.

En el articulo se detallan ademas, entre otras cosas, las modalidades de devolucion y alma-
cenamiento, al concluir cualquier procedimiento relacionado con un delito enunciado en el
Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear. En conse-
cuencia, cada Estado parte debe devolver todo material radiactivo, dispositivos o instalacion
nuclear, tras celebrar consultas con los Estados partes interesados, en particular, sobre las
modalidades de devolucién y almacenamiento, al Estado parte al que pertenecen, o al Estado
parte del que el nacional o la persona juridica duefia del material, dispositivo o instalacion
sea nacional o residente, o al Estado parte en cuyo territorio hubieran sido robados u obte-
nidos por algun otro medio ilicito.

En el articulo también se abordan los regimenes especiales que se aplican con respecto a la
posesion de material nuclear u otro material radiactivo. Asi, por ejemplo, el articulo 18,
parrafo 3 b), se refiere a la situacidon en que la ley no permita al Estado parte la posesion
del material radiactivo, o de los dispositivos o las instalaciones nucleares que tenga en su
poder. En tales casos, el Estado en cuestion esta obligado a velar por que dichos materiales,
dispositivos o instalaciones sean entregados, tan pronto como sea posible, a un Estado cuya
legislacion le permita poseerlos y que haya proporcionado las garantias congruentes con lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo (relativas a su neutralizacion, seguridad y proteccién
fisica).

En los casos en que el material radiactivo, los dispositivos o las instalaciones nucleares no
pertenezcan a ninguno de los Estados partes ni a ningun nacional o residente de un Estado
parte o no hayan sido robados ni obtenidos por ningun otro medio ilicito en el territorio de
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un Estado parte, o en el caso de que ningun Estado esté dispuesto a recibirlos, se debera
tomar una decision por separado, en consulta con los Estados interesados y cualesquiera
organizaciones internacionales pertinentes.

Esas disposiciones detalladas en las que se tienen en cuenta los regimenes especiales que se
aplican a la posesion de material radiactivo, dispositivos o instalaciones nucleares y sus requi-
sitos especificos relacionados con la neutralizacién de esos materiales, su proteccion fisica,
etc., también ponen de relieve la funcion especial de los Estados que poseen la capacidad
necesaria para prestar asistencia en situaciones posteriores a crisis y el papel central que
desempenan en tales situaciones las organizaciones internacionales que tienen mandato espe-
cializado, como el OIEA.

Por ultimo, el articulo 7, parrafo 4, impone a los Estados partes la obligacion de notificar al
Secretario General de las Naciones Unidas sus respectivas autoridades y cauces de comuni-
cacion competentes encargados de enviar y recibir la informacién a que se hace referencia
en el articulo 7. Ello incluye informacién acerca de la comision de los delitos enunciados en
el articulo 2, asi como de los preparativos para la comision de tales delitos que obren en su
conocimiento. El Secretario General de las Naciones Unidas debera comunicar dicha infor-
macion relativa a las autoridades y cauces de comunicacion competentes a todos los Estados
partes y al Organismo Internacional de Energia Atomica. Debera asegurarse el acceso per-
manente a dichas autoridades y cauces de comunicacion.

1. ¢El hurto de una fuente radiactiva esta tipificado en el Convenio Internacional para la
Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear?

2. (El Convenio prescribe la forma en que sus Estados partes han de proteger el material
radiactivo?

3. ¢(Una furgoneta que transporte una fuente radiactiva se consideraria una instalacién
nuclear en virtud del Convenio?

4. ;Su pais ha designado las autoridades y cauces de comunicacidén competentes, de con-
formidad con el articulo 7, parrafo 4?

5. ¢las amenazas falsas relacionadas con materiales nucleares estan tipificadas en el
Convenio?

3.3.5 Diferencias de ambito de aplicacion y definiciones entre el Convenio
Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear y la
Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares y su
Enmienda

Ambito de aplicacion: el “material radiactivo” y los materiales e instalaciones
nucleares utilizados o retenidos con fines militares

En lo que respecta a la penalizacidén, el Convenio Internacional para la Represién de los
Actos de Terrorismo Nuclear tiene un alcance mas amplio que la Convencion sobre la Pro-
teccion Fisica de los Materiales Nucleares y su Enmienda, en la medida en que tipifica los
actos relacionados con “materiales radiactivos”, que comprenden no solo los materiales
nucleares, sino otros materiales radiactivos, segun la definicién del Convenio Internacional
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para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear. También se incluyen en su ambito de
aplicacion los materiales e instalaciones nucleares utilizados o retenidos con fines militares,
que se excluyen explicitamente del alcance de la Convenciéon y su Enmienda de 2005.

Definiciones: el concepto de “instalacion nuclear”

El Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear y la Enmienda
de la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares protegen las insta-
laciones nucleares, pero los términos se definen de diferente manera en uno y otro.

En el articulo 1, parrafo 3, del Convenio Internacional para la Represién de los Actos de
Terrorismo Nuclear se presenta la siguiente definicion de “instalacion nuclear”:

a) Todo reactor nuclear, incluidos los reactores instalados en buques, vehiculos,
aeronaves o artefactos espaciales con la finalidad de ser utilizados como fuentes de
energia para impulsar dichos buques, vehiculos, aeronaves o artefactos espaciales, asi
como con cualquier otra finalidad;

b) Toda instalacion o medio que se utilice para la fabricacidn, el almacenamiento,
el procesamiento o el transporte de material radiactivo.

En la Enmienda de la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares se
define el concepto de “instalacién nuclear” de la manera siguiente:

d) Por “instalacidén nuclear” se entiende una instalacién (incluidos los edificios y
el equipo relacionados con ella) en la que se producen, procesan, utilizan, manipulan
o almacenan materiales nucleares o en la que se realiza su disposicion final, si los
danos o interferencias causados en esa instalacion pudieran provocar la emisién de
cantidades importantes de radiacién o materiales radiactivos.

A diferencia de la Enmienda, el Convenio Internacional para la Represion de los Actos de
Terrorismo Nuclear también abarca las instalaciones nucleares utilizadas con fines militares,
y presenta una definicién mas amplia de instalacion nuclear. Por otra parte, la Enmienda de
la Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares incluye en la categoria
de instalaciones nucleares “los edificios y el equipo relacionados” con ellas.

3.4 Convenio Internacional para la Represion de los
Atentados Terroristas Cometidos con Bombas

Elementos clave:

* Impone a los Estados partes la obligacion de penalizar la utilizacion ilicita e intencio-
nada de explosivos y otros artefactos mortiferos en o en contra de un lugar publico,
una instalacion publica o gubernamental, una red de transporte publico o una infraes-
tructura, con el propodsito de causar muerte o graves lesiones corporales, o de causar
una destruccidn significativa de ese lugar, instalacion o red que produzca o pueda
producir un gran perjuicio economico.

* Impone a los Estados partes la obligacién de cooperar mediante la adopcidén de todas
las medidas practicables para impedir que en sus respectivos territorios se preparen
atentados con bombas.
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* Considera que los delitos tipificados en el Convenio estan incluidos entre los que dan
lugar a extradicion.

* Prevé la posibilidad de la extradicion ad hoc, pues considera que el Convenio puede
ser la base para la extradicion en ausencia de tratados, y prevé la modificacién de las
disposiciones de los tratados de extradicidon vigentes en la medida en que sean incom-
patibles con las disposiciones del Convenio.

» Exige a cada Estado parte que establezca su jurisdiccion cuando el delito sea cometido
por uno de sus nacionales, o cuando sea cometido a bordo de un buque que enarbole
el pabellébn de ese Estado o de una aeronave matriculada de conformidad con la
legislacion de ese Estado en el momento de la comisién del delito.

* Permite a cada Estado parte establecer su jurisdiccidn respecto de un delito cuando
sea cometido contra un nacional de ese Estado; o cuando sea cometido en o contra
una instalacién publica o gubernamental en el extranjero, incluso una embajada u otro
local diplomatico o consular de ese Estado; o cuando sea cometido por un apatrida
que tenga residencia habitual en el territorio de ese Estado; o cuando sea cometido
con el propodsito de obligar a ese Estado a realizar o abstenerse de realizar un deter-
minado acto; o cuando sea cometido a bordo de una aeronave que sea explotada por
el Gobierno de ese Estado.

* Excluye la posibilidad de denegar la extradicion de un infractor por la unica razon de
que se trate de un delito de caracter politico.

* Impone a los Estados la obligacion de enjuiciar a dichas personas o extraditarlas a
otro Estado que tenga jurisdiccion en el caso.

Ventajas

* Intensifica la cooperacidon internacional entre los Estados con miras a establecer y
adoptar medidas eficaces y practicas para prevenir atentados terroristas y enjuiciar y
castigar a sus autores.

* Incorpora otros medios por lo que se puede incurrir en responsabilidad penal, como
la tentativa de cometer un delito, la participacién como complice; la organizacion o
direccién de otras personas a los efectos de la comision de un delito, y el hecho de
contribuir a su comision por un grupo de personas que actie con un proposito comun.

Para mediados de la década de 1990, en distintos instrumentos juridicos internacionales
relacionados con la lucha contra el terrorismo se habian abordado actos como la toma de
rehenes, el secuestro de medios de transporte o los actos contra la seguridad de la navegacion
aérea o maritima, pero no se habian abordado especificamente los atentados terroristas come-
tidos con bombas. Entonces, una serie de atentados con bombas cometidos en 1995 y 1996
en distintas partes del mundo dieron lugar a la aprobacion del Convenio sobre los Atentados
Terroristas con Bombas en diciembre de 1997. El Convenio entrdé en vigor el 23 de mayo
de 20018. Su depositario es el Secretario General de las Naciones Unidas.

3.4.1 Penalizacion

En el articulo 2, parrafo 1, del Convenio sobre los Atentados Terroristas con Bombas se
dispone lo siguiente:

8Pierre Klein, “International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings”, http://legal.un.org/avl/pdf/
ha/icstb/icstb_e.pdf
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Comete delito en el sentido del presente Convenio quien ilicita e intencionadamente entrega,
coloca, arroja o detona un artefacto explosivo u otro artefacto mortifero en o contra un lugar
de uso publico, una instalacion publica o gubernamental, una red de transporte publico o
una instalacién de infraestructura [sin subrayado en el original]:

a) Con el propésito de causar la muerte o graves lesiones corporales; o

b) Con el proposito de causar una destruccion significativa de ese lugar, instalacion
o red que produzca o pueda producir un gran perjuicio econoéomico.

La expresion “artefacto explosivo u otro artefacto mortifero” incluye, en parte, un arma o
dispositivo disefiado con el fin o capaz de causar la muerte, graves lesiones corporales o
grandes dafios materiales mediante la emision, la propagacion o el impacto de productos
quimicos toxicos, agentes o toxinas de caracter bioldgico o sustancias similares o radiaciones
o material radiactivo’.

En el Convenio sobre los Atentados Terroristas con Bombas también se establecen otros
medios por los que se puede incurrir en responsabilidad penal:

2. También constituira delito la tentativa de cometer cualquiera de los delitos enunciados
en el parrafo 1 del presente articulo.

3. También comete delito quien:

a) Participe como cémplice en la comision de un delito enunciado en los parra-
fos 1 o 2 del presente articulo; o

b) Organice o dirija a otros a los efectos de la comisiéon de un delito enunciado
en los parrafos 1 o 2 del presente articulo; o

¢) Contribuya de algan otro modo a la comisiéon de uno o mas de los delitos
enunciados en los parrafos 1 o 2 del presente articulo por un grupo de personas que
actie con un proposito comun; la contribucion debera ser intencional y hacerse con
el proposito de colaborar con los fines o la actividad delictiva general del grupo o con
conocimiento de la intencion del grupo de cometer el delito o los delitos de que se
trate.

Asi pues, el Convenio exige a los Estados partes que penalicen a quien haga detonar una
bomba, a quien lo intente infructuosamente, y a los complices que transporten a un terrorista
a una zona donde tenga previsto realizar un atentado con bomba.

A. El 1 de enero de 1976, las autoridades postales de los Estados Unidos incautaron un paquete
que contenfa una pequefia carga concebida para hacer estallar un dmpula de gas neurotédxico
cuando se abriera el paquete. Los expertos del ejército estadounidense desactivaron el dispositivo.
Se sospeché que estaba involucrado un grupo extranjero.

® Véase el articulo 1, parrafo 3, del Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas Come-
tidos con Bombas, donde se presenta la siguiente definicién de “artefacto explosivo u otro artefacto mortifero”: “a) un
arma o artefacto explosivo o incendiario que obedezca al proposito de causar o pueda causar la muerte, graves lesiones
corporales o grandes dafos materiales; o b) el arma o artefacto que obedezca al proposito de causar o pueda causar la
muerte o graves lesiones corporales o grandes dafnos materiales mediante la emision, la propagacion o el impacto de
productos quimicos téxicos, agentes o toxinas de caracter bioldgico o sustancias similares o radiaciones o material

radiactivo”.
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B. El 6 de enero de 2002, la embajada estadounidense en Wellington recibi¢ una carta que
contenfa cianuro. La carta habia sido remitida desde Nueva Zelandia y contenia una nota en la que
se amenazaba con sabotear el Torneo Abierto de Golf de Nueva Zelandia.

C. El 14 de febrero de 2002, nueve extranjeros fueron arrestados en Roma bajo sospecha de ser
parte de un complot para atacar la embajada estadounidense con cianuro y explosivos de pdlvora.
Las autoridades incautaron 10 kg de polvora y 4,4 kg de ferrocianuro potdsico (sustancia que,
al entrar en contacto con un 4cido potente o al calentarse, puede liberar gases extremadamente
téxicos de cianuro de hidrégeno), asi como un plano que contenia los detalles del ataque. Cuatro
de los detenidos tenian vinculos con Al-Qaida®.

1. ¢Las disposiciones en materia de jurisdiccion del Convenio sobre los Atentados Terroristas con
Bombas se aplicarian a esos tres casos?

2. ¢Cudl de los delitos descritos en el articulo 2 del Convenio sobre los Atentados Terroristas con
Bombas se aplica a esas situaciones?

2*Hamid Mohtadi y Antu Murshid, “A Global Chronology of Incidents of Chemical, Biological, Radioactive
and Nuclear Attacks: 1950-2005", 7 de julio de 2006, pag. 11. Disponible en https:/pantherfile.uwm.edu/
mohtadi/iwww/A%20Global%20Chronology% 200f%20Incidents%200f%20Chemical %20Biological %20
and%?20Radionuclear%20Attacks.doc.pdf.

®Melinda Henneberger, “A Nation Challenged: Rome; Investigators Show that U.S. Embassy is Vulnerable”,
27 de febrero de 2002; Eric Croddy, Matthew Osborne y Kimberly McCloud, “Chemical Terrorist Plot in Rome?”,
James Martin Center for Nonproliferation Studies (Centro James Martin de estudios sobre la no proliferacién).
Disponible en http://cns.miis.edu/stories/020311.htm.

Como se indicé anteriormente, en el articulo 2, parrafo 3 c), se exige la penalizacién de la
conducta ilicita e intencionada que “contribuya de algin otro modo a la comisiéon de uno o
mas de los delitos (...) por un grupo de personas que actie con un proposito comun”. Esa
prohibicién amplia queda luego modificada por el requisito explicito de que “la contribucidon
debera ser intencional y hacerse con el propdsito de colaborar con los fines o la actividad
delictiva general del grupo o con conocimiento de la intencion del grupo de cometer el delito
o los delitos de que se trate”.

El Convenio sobre los Atentados Terroristas con Bombas tiene una grave limitaciéon: no se
prevé el enjuiciamiento a menos que se haya intentado cometer o se haya consumado el
delito. No seria posible iniciar un proceso penal ni siquiera ante la existencia de pruebas
contundentes de que ha habido acuerdo para cometer un atentado con bomba, y de pruebas
que demostraran la compra de los componentes necesarios para detonar un artefacto explosivo
y de clavos que pretendieran utilizarse como esquirlas. Aunque eso es cierto, el Convenio no
impide que los Estados penalicen esas conductas y tampoco impediria la cooperacion inter-
nacional en tal caso'®.

Casi nunca es posible que las autoridades controlen una situacidén tactica hasta tal punto que
puedan tener la seguridad de intervenir en el momento preciso en que los conspiradores dan

1o Conviene destacar que el cumplimiento de las obligaciones de un Estado en virtud de la resolucion 1540 (2004)
le daria la autoridad de llevar a juicio esas actividades porque necesitaria prohibir a todos los agentes no estatales “la fabri-
cacion, la adquisicion, la posesion, el desarrollo, el transporte, la transferencia o el empleo” de armas quimicas, asi como
“las tentativas de realizar cualquiera de las actividades antes mencionadas, participar en ellas en calidad de complices,
prestarles asistencia o financiarlas”. Cada Estado parte en la Convencion sobre las Armas Quimicas también tendria que
prohibir que los actores no estatales tengan la posibilidad de “desarrollar, producir, adquirir de otro modo, almacenar o
conservar armas quimicas ni [...] transferir esas armas a nadie, directa o indirectamente”; o de emplear armas quimicas; o
de “ayudar, alentar o inducir de cualquier manera a nadie a que realice [cualquiera de esas actividades]”.
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inicio a su tentativa de cometer el delito, y estan asi sujetos a enjuiciamiento, pero antes de
que se llegue a perpetrar el acto de violencia. “Puede ocurrir que el oficial de vigilancia
quede incapacitado a causa de una enfermedad o de un accidente de transito repentino. La
lluvia torrencial puede oscurecer la visibilidad o una falla eléctrica puede interrumpir la
cobertura audiovisual. Como es imposible garantizar que podran controlar una situacion que
amenaza con tener consecuencias catastroficas, las autoridades se ven obligadas a intervenir
en conspiraciones peligrosas antes de que se cometa el acto, con lo que ponen en peligro la
capacidad de enjuiciar a los responsables y continuar con una investigacion encubierta. Asi-
mismo, un sistema de cooperacion internacional para combatir el terrorismo dificilmente sea
adecuado si una de las condiciones juridicas consiste en la comisién o la tentativa de cometer
un atentado que pretenda causar cientos de muertes. Por ultimo, los fenomenos del fanatismo
y los ataques terroristas suicidas cometidos con bombas hacen que el efecto disuasivo del
proceso de justicia penal pierda casi toda significacion. Para reducir la violencia terrorista, es
preciso que las autoridades vuelvan a centrar su atencién en la intervencidén proactiva durante
la etapa de planificacién y preparacion”!!.

En 1975, ciertas informaciones sin confirmar de los medios de comunicacién dieron a conocer que
un grupo terrorista desconocido habia robado botes de gas mostaza de un depésito de municiones
estadounidense en la antigua Republica Federal de Alemania. Los mismos informes sin confirmar
indicaron que dicho acto fue seguido de amenazas de esparcir el gas entre los habitantes de Stu-
ttgart si el Gobierno de la Republica Federal de Alemania no liberaba a prisioneros politicos®. Si
las informaciones eran veridicas, iel elemento internacional exigido por el Convenio sobre los
Atentados Terroristas con Bombas se cumpliria mediante el articulo 6, parrafo 2 b), que dice que
el delito “sea cometido en o contra una instalacion publica o gubernamental en el extranjero,
incluso una embajada u otro local diplomatico o consular de ese Estado”? Suponiendo que un
depdsito militar extranjero puede considerarse como “instalacion gubernamental”, esta situacion
es un ejemplo de la dificultad para aplicar el Convenio sobre los Atentados Terroristas con Bombas
debido a la falta de pruebas de que el grupo terrorista en cuestiéon “entregd, colocd, arrojdé o
detond” los botes de gas “en o contra un lugar de uso publico, una instalacion publica o guber-
namental, una red de transporte publico o una instalacién de infraestructura” de conformidad con
el articulo 2, parrafo 1.

Jenkins y Rubin, 1978. Pero véase también David Claridge, “The Baader-Meinhof Gang (1975)", en Toxic
Error: Assessing Terrorist Use of Chemical and Biological Weapons, Jonathan B. Tucker, editor (MIT Press, 2000),
pags. 95 a 106.

3.4.2 Disposiciones en materia de jurisdiccion

Al igual que en el caso del Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terro-
rismo Nuclear, el articulo 6 del Convenio sobre los Atentados Terroristas con Bombas se
divide en dos categorias de fundamentos sobre los que se puede establecer la jurisdiccion.
En el parrafo 1 del articulo 6 se exige establecer la jurisdiccion sobre la base de la territo-
rialidad, la matricula de un buque o aeronave y la nacionalidad del autor del delito. El
parrafo 2 del articulo 6 se refiere a los diversos fundamentos en que las partes pueden basarse
para establecer su jurisdiccion, como la nacionalidad de la victima o el intento de obligar a
ese Estado a hacer o no hacer alguna cosa.

11 Subdivision de Prevencion del Terrorismo de la UNODC, “Prevencion de los actos terroristas: Estrategia de
justicia penal que incorpora las normas del estado de derecho en la aplicacion de los instrumentos de las Naciones Uni-
das relativos a la lucha contra el terrorismo”, octubre de 2006. Documento de trabajo sobre asistencia técnica de la
Subdivision de Prevencion del Terrorismo, pag. 8. Disponible en http://www.unodc.org/documents/terrorism/Publica-
tions/PreventingTerrorist_Acts/ Spanish. pdf
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Asimismo, de modo analogo al Convenio Internacional para la Represién de los Actos de
Terrorismo Nuclear, el articulo 3 del Convenio sobre los Atentados Terroristas con Bombas
no se aplica a los delitos que no sean de caracter internacional, es decir, cuando el delito se
haya cometido en un solo Estado, el presunto delincuente y las victimas sean nacionales de
ese Estado, el presunto culpable se halle en el territorio de ese Estado y ningun otro Estado
esté facultado para ejercer la jurisdiccidon con arreglo a lo dispuesto en los parrafos 1 y 2
del articulo 6 del Convenio. Las actividades de las fuerzas armadas durante un conflicto
armado tampoco se rigen por el Convenio, pues estdn sujetas a las normas propias del dere-
cho internacional humanitario.

3.4.3 Cooperacion internacional

En el articulo 9 del Convenio sobre los Atentados Terroristas con Bombas se reproduce la
disposicion mencionada de otros instrumentos juridicos internacionales contra el terrorismo
quimico, bioldgico, radioldgico y nuclear, en la que se consideran como delitos que dan lugar
a extradicion en todo tratado de extradicion las figuras delictivas enunciadas en el Convenio
Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas Cometidos con Bombas, se
permite la posibilidad de la extradicion ad hoc, al tratar el Convenio como la base para la
extradicion en ausencia de un tratado, y se permite la modificacion de las disposiciones de
los tratados de extradicion vigentes en la medida en que sean incompatibles con las dispo-
siciones del Convenio.

De modo similar, el articulo 11 aborda la cuestién de los delitos politicos. En virtud del
Convenio sobre los Atentados Terroristas con Bombas, no podra rechazarse una solicitud de
extradicion o de asistencia judicial reciproca formulada en relacidon con un delito enunciado
en el Convenio por la tnica razoén de que se refiere a un delito politico, un delito conexo a
un delito politico o un delito inspirado en motivos politicos.

1. Con arreglo al Convenio sobre los Atentados Terroristas con Bombas, ¢siempre se considera
delito la detonacion de una bomba que disperse material radiactivo?

2. ¢En la legislacion de su pais se define “artefacto explosivo u otro artefacto mortifero”?

3. ¢Hay algun acto que se consideraria delito tanto en el marco del Convenio sobre los
Atentados Terroristas con Bombas como del Convenio Internacional para la Represion de
los Actos de Terrorismo Nuclear?

3.5 Protocolo del Convenio para la Represion de Actos
llicitos contra la Seguridad de la Navegacion Maritima
(Convenio SUA 2005)

Elementos clave

* El Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Navegacion
Maritima de 1988 (Convenio SUA 1988) ofrece un marco juridico internacional para
la cooperacién internacional relacionada con la comisiéon de actos ilicitos contra la
seguridad de la navegaciéon maritima. Entre esos actos figuran la toma de buques por
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la fuerza, determinados actos de violencia contra personas que se hallen a bordo de
buques y la colocacién de dispositivos a bordo que probablemente destruirian o dafia-
rian el buque. Los Estados partes tienen la obligacion de extraditar o enjuiciar a los
presuntos delincuentes. Existen disposiciones similares en el Protocolo de 1988 para
la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas Emplazadas
en la Plataforma Continental (Protocolo SUA de 1988), relativo a los actos ilicitos
contra la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental.

El objetivo del Convenio SUA 2005 es fortalecer el Convenio SUA 1988 para poder
hacer frente debidamente a los riesgos cada vez mayores que comporta el terrorismo
internacional para la navegaciéon maritima.

e En los tratados SUA de 2005 se amplia considerablemente el abanico de delitos: por
ejemplo, la utilizacion de un buque de forma que cause la muerte o danos o lesiones
graves, el transporte de terroristas con la finalidad de evadir su enjuiciamiento penal
o el transporte maritimo no autorizado de armas de destruccién en masa.

El Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Navegacion
Maritima (Convenio SUA 2005) también contiene disposiciones sobre los procedi-
mientos para realizar visitas a embarcaciones bajo sospecha de participacion en acti-
vidades terroristas.

Ventajas

* Es el primer instrumento internacional que aborda determinados tipos de terrorismo
en el mar y el transporte ilicito en buques de armas de destruccion en masa, materiales
nucleares u otros materiales radiactivos, asi como los equipos, materiales y tecnologias
pertinentes.

Antecedentes

Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Navegacion Maritima
(Convenio SUA 1988) y su Protocolo para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad
de las Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental (Protocolo SUA de 1988);
y aprobacion del Protocolo del Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Segu-
ridad de la Navegaciéon Maritima (Convenio SUA 2005)

Tras el secuestro del Achille Lauro!'? en 1985, se pensd en la necesidad de otro instrumento
juridico internacional que abordara los actos ilicitos y la violencia terrorista contra las embar-
caciones y las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental.

En una conferencia celebrada en Roma en marzo de 1988 se aprobd el Convenio SUA 1988
y el Protocolo SUA de 1988. El objetivo principal del primero es que se adopten las sanciones
pertinentes contra las personas que cometan actos ilicitos contra buques. Entre estos figuran
la toma de buques por la fuerza; los actos de violencia contra personas que se hallen a bordo
de buques; y la colocacion de dispositivos a bordo de un buque que puedan dafiarlo o des-
truirlo. El Protocolo SUA de 1988 contiene disposiciones equivalentes.

2Para obtener informacion sobre el secuestro del crucero Achille Lauro y los sucesos posteriores, véase la seccion
3.2 del modulo 5 del Plan de Estudios para la Capacitacion Juridica contra el Terrorismo de la UNODC, Transport-re-
lated (civil aviation and maritime) Terrorism Offences: https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/Module_
on_Transport/ 13-89032_Ebook_from_DM_9-9-2014.pdf
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La persistente vulnerabilidad del transporte maritimo ante los ataques terroristas quedd
demostrada por el ataque con bomba contra el transbordador “Super Ferry 14” en febrero
de 2004. Después que el transbordador zarpd de la bahia de Manila en una ruta nacional,
estalld una bomba oculta en un televisor. Como resultado de la explosion, el fuego subsi-
guiente y el hundimiento de la embarcaciéon, murieron 116 de los casi 900 pasajeros y tri-
pulantes que se encontraban a bordo. El ataque fue reivindicado por el grupo separatista
Abu Sayaaf. A raiz de los actos en que se utilizaron aeronaves tomadas ilicitamente como
armas de impacto e incendiarias en los ataques terroristas de septiembre de 2001 y un barco
cargado de explosivos para atacar el buque petrolero Limburg en 2002, el Comité Juridico
de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) elabord proyectos de enmienda del Con-
venio SUA 1988 y su Protocolo sobre las Plataformas Fijas. En octubre de 2005 se aprobaron
sendas enmiendas de esos instrumentos en la Conferencia Diplomatica sobre la Revision de
los Tratados SUA.

Nota: De conformidad con el articulo 15 del Protocolo aprobado en 2005, este y el Convenio
SUA 1988 se consideraran e interpretaran como un solo instrumento. Las nuevas disposi-
ciones de 2005 junto con los articulos revisados del Convenio SUA 1988 se designaran
“Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Navegacion Maritima,
2005 (Convenio SUA 2005)”".

En los instrumentos de 2005 de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
se introducen nuevas figuras delictivas relacionadas con las armas bioldgicas, quimicas y
nucleares (armas BQN) y los materiales nucleares y otros materiales radiactivos que no se
incluyeron en los instrumentos anteriores sobre la navegacion maritima. Son ademas los
primeros instrumentos que se aplican a los equipos, los materiales y las tecnologias pertinentes
al diseno, fabricacion o lanzamiento de armas de destruccién en masa'*. En consecuencia,
son los primeros instrumentos juridicos internacionales relacionados con la prevencion y la
supresion del terrorismo quimico, bioldégico, radiolégico y nuclear en el ambito maritimo.
Este mddulo se centra en los aspectos de esos instrumentos que son pertinentes a la lucha
contra el terrorismo quimico, bioldgico, radioldégico y nuclear. Puede consultarse un analisis
detallado de ambos instrumentos en el modulo 5 del Plan de Estudios para la Capacitacion
Juridica contra el Terrorismo de la UNODC, Transport-related (civil aviation and maritime)
Terrorism Offences (delitos de terrorismo relacionados con el transporte (aviacion civil y trans-
porte maritimo)).

3.5.1 El objetivo estratégico ampliado del Convenio SUA 2005

En comparacion con el tratado de 1988, el Convenio para la Represion de Actos Ilicitos
contra la Seguridad de la Navegacion Maritima (Convenio SUA 2005) amplia de forma
importante su objetivo estratégico. También prevé medidas practicas relacionadas con la obser-
vancia de sus disposiciones para cumplir dicha finalidad ampliada, por ejemplo, los procedi-
mientos para la realizacion de visitas (articulo 8 bis).

BEl Convenio SUA 2005 y el Protocolo de 2005 sobre las Plataformas Fijas entraron en vigor el 28 de julio de
2010.

“De ese modo el Convenio SUA 2005 se armoniza con la resolucién 1540 (2004), a cuyos efectos se definen los
“materiales conexos” como los materiales, equipo y tecnologia abarcados por los tratados y los mecanismos multilatera-
les pertinentes o incluidos en listas nacionales de control, que se podrian utilizar para el disefio, el desarrollo, la produc-
cion o el empleo de armas nucleares, quimicas y bioldgicas y sus sistemas vectores”. Como parte de la aplicacion del
Convenio SUA 2005, los Estados deben ceilirse también a otras disposiciones de la resolucion, por ejemplo, las de
establecer y mantener medidas apropiadas y eficaces de control fronterizo y tener controles nacionales eficaces de expor-
tacion y transbordo.
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Como se describira mas adelante, el Convenio SUA 2005 no solo se basé en los instrumentos
que le precedian en relacién con la seguridad del transporte, sino en los conceptos de no
proliferacidén consagrados en los tratados relativos a las armas biologicas, quimicas y nucleares.
Son conceptos de caracter preventivo. Los delitos adicionales que introdujo el Convenio SUA
2005 entranan la penalizacion de actos como el transporte de un arma BQN a bordo de un
buque en determinados casos para reducir la posibilidad de que el objeto transportado se
utilice en un acto terrorista. Ademas, en el Convenio SUA 2005 se introdujeron mecanismos
detallados de cooperacion y aplicaciéon de sus disposiciones, en particular, los relacionados
con las inspecciones y visitas, con objeto de cumplir esa finalidad preventiva.

Ese criterio proactivo es coherente con la innovacion que introdujo el Convenio Internacional
para la Represién de la Financiacién del Terrorismo en los instrumentos internacionales
relacionados con el terrorismo. Con ese Convenio se buscaba reducir la incidencia del terro-
rismo violento mediante la penalizaciéon de los actos financieros no violentos de provision y
recaudacion de fondos que se destinan a utilizarse con fines terroristas o se sabe que se
utilizan con esos fines. De modo similar, el Protocolo SUA de 2005 busca reducir la dispo-
nibilidad de las armas BQN para los terroristas y otros actores no estatales y el riesgo de su
uso ulterior. Con ese fin, tipifica como delito el transporte ilicito e intencionado de tales
armas o de cualquier equipo, material o soporte 16gico o tecnologia conexa que contribuyan
de forma significativa al disefio, fabricacion o lanzamiento de armas BQN, y establece pro-
cedimientos relativos a la cooperaciéon en materia de disuasion y observancia.

3.5.2 Relacion del Convenio SUA 2005 con los instrumentos sobre la no
proliferacion

En el parrafo 3 del articulo 2 bis se abordan tres tratados multilaterales que gozan de amplia
aceptacion. El parrafo aclara que nada de lo dispuesto en el Convenio para la Represion de
Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Navegacion Maritima (Convenio SUA 2005) afectara
a los Estados partes en esos tratados en lo que respecta a los derechos, obligaciones y res-
ponsabilidades dimanantes de esos instrumentos, a saber:

» ElTratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares de 1968 (TNP). E1 TNP
entr6 en vigor en 1970.

+ La Convencién sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccién y el Almacenamiento
de Armas Bacterioldgicas (Biologicas) y Toxinicas y sobre su Destruccion (Convencion
sobre las Armas Biologicas). Entré en vigor en 1973.

* La Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion, el Almacenamiento
y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su Destruccion (Convencion sobre las Armas
Quimicas). Entré en vigor en 1997.

Una de las razones por las que se mencionan especificamente esos tres instrumentos multi-
laterales es que establecen obligaciones relativas a la proliferacion de las armas BQN, como
sucede con el Convenio SUA 2005.

3.5.3 El contexto de los esfuerzos por controlar las armas biolégicas,
quimicas y nucleares durante la elaboracién del Convenio SUA 2005.
Penalizacion

El Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Navegacion Mari-
tima (Convenio SUA 2005) se aprobd en un momento en que el control de las armas
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bioldgicas, quimicas y nucleares (armas BQN) era objeto de la atencion del Consejo de
Seguridad y varias conferencias diplomaticas. El Consejo de Seguridad adopté varias medidas
referentes al riesgo del uso de armas BQN con fines terroristas, incluida la resolucion 1540
(2004).

Ese telén de fondo de preocupacion y actividad diplomatica contribuye a explicar la amplia-
cién del Convenio SUA 1988, un instrumento dedicado a la proteccién del transporte mari-
timo, hasta llegar al Convenio SUA 2005, que constituye un acuerdo de doble finalidad, con
el objetivo adicional de la disuasion frente a la proliferacion de las armas BQN en manos
de agentes no estatales. Ademads, la ampliaciéon no solo consiste en la creacion de delitos
referentes al transporte ilicito de armas BQN y materiales radiactivos y delitos conexos, sino
que proporciona los controles exigidos por la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad, con
normas y salvaguardias para realizar visitas y registros a buques en el mar, ademas de otras
obligaciones de la resolucion 1540 que se indicaron antes.

El Convenio SUA 2005 hace varias adiciones importantes a los delitos tipificados con arreglo
al articulo 3 del Convenio SUA 1988. El Convenio SUA 2005 modificé el articulo 3 del
Convenio SUA 1988 con la eliminacion de otros medios de participacién en un delito, que
se transfieren al nuevo articulo 3 quater. Se reviso el delito de amenaza, que antes era el
apartado 2 ¢) del articulo 3 del Convenio SUA 1988, y se dispuso que:

2. También comete delito toda persona que amenace con cometer, formulando o no una
condicién, de conformidad con lo dispuesto en la legislacioén interna, con animo de obligar
a una persona fisica o juridica a ejecutar un acto o a abstenerse de ejecutarlo, cualquiera
de los delitos enunciados en los parrafos 1 5), 1 ¢) y 1 e), si la amenaza puede poner en
peligro la navegacion segura del buque de que se trate.

En otros delitos afadidos por el Convenio SUA 2005 mediante los nuevos articulos 3 bis,
ter y quater, se pone en practica una orientacidén estratégica totalmente nueva que antes no
se encontraba en los instrumentos relacionados con el terrorismo en la aviacion o la nave-
gacion maritima. En el articulo 3 bis se introducen delitos relacionados con la utilizacion de
armas BQN contra un buque o mediante la descarga desde un buque, asi como la utilizaciéon
de buques para causar la muerte o danos o lesiones graves y el transporte de armas BQN
y materiales conexos. En el articulo 3 ter se introduce el delito de transporte, y en el articulo
3 quater se agrupan los diversos medios por los que se puede cometer un delito, aparte de
los actos prohibidos que cometa personalmente el propio autor del delito.

La orientacién estratégica del articulo 3 bis del Convenio SUA 2005 representa una desvia-
cion significativa en comparacion con los anteriores instrumentos relacionados con el trans-
porte. Se crearon varias figuras delictivas en el articulo 3 bis, y en cuatro de ellas se exige
el establecimiento de una intencidén terrorista como se indica en la parte introductoria del
primer parrafo y del apartado a):

1. Comete delito en el sentido del presente Convenio toda persona que ilicita e
intencionadamente:

a) cuando el proposito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar
a una poblacidon u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar
un acto o a abstenerse de hacerlo...

Las acciones especificas que se penalizan de esa manera aparecen en los cuatro apartados i),
i), iii) y iv) del parrafo 1 a). Los delitos enunciados en el apartado 1 a) se orientan
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principalmente, pero no de manera exclusiva, a las conductas relacionadas con la utilizacion
de un buque como arma o plataforma o sistema vector de armas y se examinaran de manera
secuencial.

Apartado 1 a) i) del articulo 3 bis, ataques desde un buque o en su contra

En el apartado 1 a) i) se tipifica como delito todo acto cometido por una persona que, con
la intencién y el propdsito requeridos que se definen en la parte introductoria del parrafo 1 a):

a) i) use en un buque, o en su contra, o descargue desde ¢él, cualquier tipo de
explosivo, material radiactivo o arma BQN de forma que cause o pueda causar
la muerte o danos o lesiones graves.

Las disposiciones del Convenio SUA 1988, trasladadas al articulo 3, apartados 1 ¢) vy 1 d)
del Convenio SUA 2005, establecen como delitos los actos de destruccion o dano de un
buque o su cargamento o la colocacién a bordo de un buque de un dispositivo o sustancia
que puedan causar destrucciéon o danos si con ello se pusiera en peligro la navegacion segura
de un buque. En el apartado 1 a) del nuevo articulo 3 bis del Convenio SUA 2005 se tipifica
especificamente la utilizacion desde un buque, o en su contra, o la descarga desde ¢él, de un
explosivo, material radiactivo o arma BQN de forma que cause o pueda causar la muerte o
dafios o lesiones graves'®>. Esa formula de penalizacion que aparece en el nuevo articulo 3 bis
no incluye el requisito trasladado de otros apartados del articulo 3 al Convenio SUA 2005,
en el sentido de que la destruccién o el dano tendrian que poner en peligro la navegacion
segura del buque. Ese elemento de poner en peligro la navegacidon segura establece un nivel
minimo de dafio potencial que justificaria la aplicacion de un convenio internacional'®.

El apartado 1 @) iv) se aplica a toda persona que:

a) iv) amenace con cometer, formulando o no una condicion, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion interna, cualquiera de los delitos enunciados en los
apartados a) 1)...

Otro delito de amenaza se trasladéo del Convenio SUA 1988, y aparece como articulo 3,
parrafo 2, del Convenio SUA 2005. Como sucede con el apartado 1 a) i), el apartado 1 @) iv)
del articulo 3 bis no incluye el antiguo requisito de que la amenaza pueda “poner en peligro
la navegacion segura del buque”.

Cabria senalar que la intencidén especifica establecida en la parte introductoria del apartado a)
del parrafo 1 del articulo 3 bis podria ser intimidar a una poblaciéon u “obligar a un gobierno
0 a una organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo”.

1>Hay referencias a las armas y materiales BQN en varios apartados del articulo 3 bis, y esa terminologia técnica
se abordara después de esta descripcion introductoria de los nuevos delitos tipificados con arreglo al articulo 3 bis,
apartados 1 @) y b).

1°Por ejemplo, el Convenio SUA 1988 se aprobd en respuesta al secuestro en 1985 del Achille Lauro y los asesina-
tos cometidos por terroristas pero, a diferencia del articulo 3 bis, todos los delitos enunciados en el parrafo 1 de su
articulo 3 son figuras delictivas generales en las que no se exige el establecimiento de una intencidn terrorista especifica
de coaccionar o intimidar a un gobierno o una poblacion. Al evitar la posible aplicacion del Convenio a pasajeros de
cruceros cuyo comportamiento desordenado produjera dafos en salones de entretenimiento o a vandalos que destruye-
ran las farolas de un puerto, el elemento de la “navegacion segura” garantizaba que el Convenio SUA no fuera aplicable
en circunstancias inadecuadas que carecieran de la gravedad necesaria. En el articulo 3 bis se reduce el umbral de dano
pero se aumenta el elemento de mens rea al incorporar el elemento de la intencion y el propdsito requeridos que se defi-
nen en la parte introductoria del parrafo 1 a).
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Apartados 1 b) i) a iv) del articulo 3 bis, transporte de materiales peligrosos
con la intencion de intimidar o coaccionar, de armas bioldgicas, quimicas o
nucleares (armas BQN) y de materiales con la intencion de realizar activi-
dades relacionadas con la energia nuclear sin las salvaguardias del Organ-
ismo Internacional de Energia Atomica o para su utilizacion en un arma BQN

El apartado 1 &) del articulo 3 bis del Convenio SUA 2005 se refiere a los casos de trans-
porte de determinados materiales a bordo de un buque. Debe interpretarse conjuntamente
con el estado mental que exige la parte introductoria del parrafo 1 del articulo 3 bis, en el
sentido de que la persona realice el acto prohibido “ilicita e intencionadamente”. Sin embargo,
los delitos enunciados en el apartado 1 ) por lo general no incluyen como elemento que el
proposito del acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacién u obligar a
un gobierno o a una organizacioén internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo,
formulaciéon que se encuentra en el apartado 1 a). Ese elemento solo se aplica a los delitos
enunciados en los apartados 1 @) i) a iv) del articulo 3 bis y el apartado 1 4) i). En lugar
de ello, el resto de los delitos comprendidos en el apartado 1 4) del articulo 3 bis se carac-
terizan por elementos de conocimiento e intencionalidad que varian entre las figuras delictivas
creadas en los apartados 1 4) i) a iv), todos los cuales se aplican a una persona que transporte
a bordo de un buque:

b) 1) cualquier tipo de explosivos o de material radiactivo, conociendo que la finalidad
es usarlos para causar, o para amenazar con causar, formulando o no una condicién, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion interna, la muerte o dafios o lesiones graves
con el proposito de intimidar a una poblacidon u obligar a un gobierno o a una organizacion
internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.

Las practicas de la industria maritima y de los marineros o navegantes a titulo individual
exigian la inclusion de un fin delictivo concreto como elemento del delito denunciado en el
apartado 1 b) i) de transportar explosivos o materiales radiactivos que estuvieran destinados
a usos legitimos.

En el apartado 1 b) ii) se tipifica el transporte de armas BQN:

b) ii) cualquier arma BQN, conociendo que es un arma BQN segun se define en el
articulo 1;

Como puede apreciarse, el transporte de un arma BQN a bordo de un buque a sabiendas
de que el objeto transportado es un arma BQN constituye delito en virtud del Convenio
SUA 2005.

Segun el apartado 1 b) iii), comete delito en el sentido del Convenio toda persona que ilicita
e intencionadamente transporte a bordo de un buque:

b) iil) cualquier material basico, material fisionable especial o equipos o materiales
especialmente concebidos o preparados para el tratamiento, utilizacion o produccidén de mate-
riales fisionables especiales, conociendo que estan destinados a ser utilizados en una actividad
nuclear explosiva o en cualquier otra actividad nuclear no sometida a salvaguardias de con-
formidad con un acuerdo amplio de salvaguardias del OIEA;

Segun el apartado 1 4) iv) del articulo 3 bis, comete delito en el sentido del Convenio toda
persona que ilicita e intencionadamente transporte a bordo de un buque:
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iv) cualquier equipo, materiales o software o tecnologia conexa que contribuya de forma
importante al proyecto, fabricacion o envio de un arma BQN con la intencidén de
que se use para ese fin.

Ejemplo concreto. El caso del BBC China

En octubre de 2003, el buque BBC China zarp6é de un puerto del Oriente Medio con un carga-
mento de tubos de centrifuga concebidos para su utilizacién en el enriquecimiento de uranio. Los
tubos fueron fabricados en Asia sudoriental y enviados al puerto del Oriente Medio, donde figuraban
en el manifiesto como maquinaria de segunda mano. Los servicios occidentales de inteligencia
tenian conocimiento del envio y el Gobierno de Alemania pidié al armador alemén propietario del
buque que permitiera la inspeccién de su cargamento. El buque atracé en Taranto (ltalia), donde
se encontraron las centrifugas, cuyo destino era un pafs del norte de Africa. Se ha dicho que ese
descubrimiento contribuyd posteriormente a que ese pais decidiera desmantelar su programa de
armas nucleares?.

En 2003, tras la interceptacion antes descrita, el pais de destino anuncié su decisiéon “de eliminar...
los materiales, equipos y programas conducentes a la produccién de armas prohibidas internacio-
nalmente”. En 2004, el Organismo Internacional de Energfa Atomica (OIEA) publicé un informe
sobre su visita de inspeccion a ese pals, realizada en enero de 2004. En el informe se describian
documentos que el pais de destino reconocié haber recibido de una fuente extranjera, referentes
al disefo y fabricacién de armas nucleares, con inclusiéon de una serie de proyectos técnicos rela-
cionados con componentes de armas nucleares, asi como notas, manuscritas o no, relacionadas
con la fabricacion de componentes de armas. En el informe también se describian materiales y
equipos utilizados en el enriquecimiento de uranio, incluida una instalacion a escala experimental
de conversion de uranio fabricada en mdédulos portatiles, cascadas de centrifugadoras y equipo
importado para un taller mecénico de precision. Cualquiera de esos articulos, si se transportaba
con la intencion de utilizarlo para contribuir al disefio de un arma nuclear, quedaria comprendido
en el alcance del delito en el apartado 1 b) iv). De modo similar, el equipo de laboratorio, los mate-
riales e instalaciones de descontaminacion, las materias primas para producir toxinas y sustancias
téxicas, los planos y especificaciones y articulos similares para el disefo, fabricacion o lanzamiento
de armas bioldgicas, si se transportan con la intencion necesaria, quedarian comprendidos dentro
del alcance del delito a que se refiere este parrafo.

2Global Security Newswire of the Nuclear Threat Initiative, 31 de diciembre de 2003. Disponible en http://
www.nti.org/gsn/.

El articulo 3 ter del Convenio SUA 2005 y el delito de transportar a una
persona para evadir su enjuiciamiento

En el articulo 3 ter se establece que:

Comete un delito en el sentido del presente Convenio toda persona que ilicita e inten-
cionadamente transporte a bordo de un buque a una persona de la que sepa que ha
cometido un acto que constituye un delito en virtud de lo dispuesto en los articulos 3,
3 bis, 0 3 quater o un delito con arreglo a lo dispuesto en cualquiera de los tratados
enumerados en el Anexo, y con la finalidad de ayudar a esa persona a evadir su enjuicia-
miento penal.

Los tratados enumerados en el anexo del Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra
la Seguridad de la Navegacion Maritima (Convenio SUA 2005) son nueve instrumentos
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relacionados con el terrorismo: la Convencion de La Haya; el Convenio de Montreal; la
Convencion sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos contra Personas Internacionalmente
Protegidas, inclusive los Agentes Diplomaticos (1973); la Convencién Internacional contra la
Toma de Rehenes (1979); la Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nuclea-
res (1979); el Protocolo sobre los Aeropuertos (1988); el Protocolo sobre las Plataformas
Fijas; el Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas Cometidos
con Bombas (1997) y el Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo (1999).

La prohibicidén de transportar a un fugitivo para ayudarlo a evadir su enjuiciamiento penal
podria parecer novedosa en un instrumento concebido para proteger el transporte maritimo
frente a distintos dafios y desalentar la proliferacion de armas de destruccion en masa. No
obstante, seria util considerar esa disposicion en el contexto de otras medidas que se estaban
adoptando para limitar la circulacidén de terroristas y garantizar su captura.

La formulacién concreta con la que el Consejo de Seguridad demostrd su preocupacion ante
la movilidad de los terroristas se encuentra en los siguientes parrafos de la resolucion 1373,
en que el Consejo de Seguridad, actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta, decidio
que todos los Estados:

c) Denegaran cobijo a quienes financian, planifican o cometen actos de terrorismo, o
prestan apoyo a esos actos...

e) Velaran por el enjuiciamiento de toda persona que participe en la financiacidn,
planificacidén, preparacion o comision de actos de terrorismo o preste apoyo a esos actos;

g)  Impidieran la circulacion de terroristas o de grupos terroristas imponiendo con-
troles eficaces de fronteras y controles en la expediciéon de documentos de identidad y de
viaje, y adoptando medidas para evitar la falsificacion, la alteracion ilegal y la utilizacion
fraudulenta de documentos de identidad y de viaje...

Ademas, en el parrafo 3 de la resolucién 1373 se exhorta a todos los Estados a:

a)  Encontrar medios para intensificar y agilizar el intercambio de informacién opera-
cional, especialmente en relacién con las actividades o movimientos de terroristas o redes de
terroristas; los documentos de viaje alterados ilegalmente o falsificados; el trafico de armas,
explosivos o materiales peligrosos; la utilizacion de la tecnologia de las comunicaciones por
grupos terroristas y la amenaza que representa la posesion de armas de destruccién en masa
por grupos terroristas...

El articulo 3 quater y otros medios de cometer o participar en un delito
contemplado en el Convenio

En el articulo 3 quater se enumeran cinco formas adicionales en las que una persona puede
cometer un delito. Todos los apartados del articulo 3 quater hacen referencia al Convenio
SUA 1988 o0 a convenios mas recientes relacionados con el delito o el terrorismo. Comete
un delito en el sentido del Convenio SUA 2005 toda persona que:

a)  ilicita e intencionadamente lesione o mate a cualquier persona en relaciéon con la
comisidén de cualquiera de los delitos enunciados en el parrafo 1 del articulo 3, en el articulo
3 bis 0 en el articulo 3 ter; o
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b) intente cometer uno de los delitos enunciados en el parrafo 1 del articulo 3, en
los parrafos 1 a) 1), 1 a) i) o 1 a) iii) del articulo 3 bis, o en el apartado a) del presente
articulo; o

c) participe como complice en la comisiéon de uno de los delitos enunciados en el
articulo 3, en el articulo 3 bis, en el articulo 3 ter o en los apartados a) o b) del presente
articulo;

d)  organice la comision de uno de los delitos enunciados en el articulo 3, en el arti-
culo 3 bis, en el articulo 3 ter o en los apartados a) o b) del presente articulo, o dé 6rdenes
a otros para cometerlo; o

e) contribuya a la comision de uno o mas de los delitos enunciados en el articulo 3,
en el articulo 3 bis, en el articulo 3 ter o en los apartados a) o b) del presente articulo, por
un grupo de personas que actien con un proposito comun, intencionadamente, ya sea:

i) con el objetivo de facilitar la actividad delictiva o los fines delictivos del grupo,
cuando estas actividades o estos fines impliquen la comisiéon de uno de los delitos
enunciados en los articulos 3, 3 bis o 3 ter; o

ii) con conocimiento de la intencion del grupo de cometer uno de los delitos
enunciados en los articulos 3, 3 bis o 3 ter.

Apartados a), b) y ¢) del articulo 3 quater, tentativas, lesiones o muertes
durante la comision de un delito

El apartado @) del articulo 3 quater repite en esencia el apartado 1 g) del articulo 3 del
Convenio SUA 1988, en el que se establece como delito el acto de lesionar o matar a una
persona en relacién con la comision de uno de los delitos especificados. En el Convenio SUA
2005, se amplian los delitos especificados, de actos cometidos a bordo de un buque, a los
delitos enunciados en los articulos 3 bis y 3 quater, a saber, el hecho de proporcionar trans-
porte a un delincuente con el fin de ayudarlo a evadir su enjuiciamiento y diversos medios
auxiliares para cometer un delito contemplado en el Convenio. El apartado b) del articulo 3
quater repite la formulacion del Convenio de 1988 referente a la tentativa, salvo la adicion
de las referencias a los articulos 3 bis y 3 ter y el apartado a) del articulo 3 quater. El
apartado ¢) reproduce parcialmente el apartado 2 ) del articulo 3 del Convenio SUA 1988
con respecto a la participaciéon como complice y anade referencias a los articulos 3 bis, 3 ter
y los apartados a) y b) del articulo 3 quater. El apartado ¢) del articulo 3 quater omite la
referencia que se encuentra en el Convenio de 1988 a la incitacién a cualquier persona a
cometer un delito contemplado en el Convenio. Ese concepto de incitacidén a la comision de
un delito quedo sustituido por los apartados d) y e) del articulo 3 quater.

El apartado d) del articulo 3 quater, organizar la comision de delitos contem-
plados en el Convenio y dar érdenes a otros para cometerlos

El apartado d) tipifica el hecho de organizar la comisiéon de delitos contemplados en el
Convenio o dar 6rdenes a otros para cometerlos, con una salvedad!’. Ese tipo de delito puede
encontrarse en anteriores convenios de lucha contra el terrorismo. El articulo 2, apartado 3 b)
del Convenio Internacional para la Represién de los Atentados Terroristas Cometidos con
Bombas, el apartado 5 b) del articulo 2 del Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacién del Terrorismo, el apartado 4 b) del articulo 2 del Convenio Internacional para

7 El apartado d) del articulo 3 quater no se aplica al apartado ¢) del articulo 3 quater, referente a la participacion
como complice.
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la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear y el apartado 1 j) del articulo 9 de la
Enmienda de la Convencidon sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares utilizan
formulaciones similares para sancionar a quienes organicen la comision de uno de los delitos
establecidos en los instrumentos respectivos o den ordenes a otros para cometerlo.

El apartado e) del articulo 3 quater, contribuir a la comision de un delito
contemplado en el Convenio por un grupo de personas que actuen con un
propdsito comun

El apartado e¢) del articulo 3 quater del Convenio SUA 2005 define un delito que no se
encuentra en el Convenio SUA 1988. Esa nueva figura consiste en contribuir a la comision
de un delito por un grupo de personas cuando se procede con el objetivo de facilitar los
fines delictivos del grupo o con conocimiento de la intencidn delictiva del grupo. Se introdujo
un antecesor de ese delito en el articulo 2, apartado 2 ¢) del Convenio Internacional para
la Represion de los Atentados Terroristas Cometidos con Bombas. Se encuentran delitos con
formulaciones similares en el articulo 2, apartado 5 ¢) del Convenio Internacional para la
Represion de la Financiacion del Terrorismo; el articulo 2, apartado 4 ¢) del Convenio Inter-
nacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear; y el articulo 9, apartado 1 k)
de la Enmienda de la Convencion sobre la Proteccidon Fisica de los Materiales Nucleares.

El ejemplo que se expone a continuacion puede ilustrar la diferencia entre un acto realizado
intencionadamente en virtud de la parte introductoria del apartado ¢) del articulo 3 quater
y un acto concebido para lograr un fin delictivo o realizado a sabiendas de dicho fin. Un
servicio de taxis podria transportar a sabiendas a un grupo de personas y su equipaje de un
hotel a una terminal de transbordadores, y ayudarlas a cargar y descargar el equipaje al
comienzo y al fin del viaje. Si esas personas, una vez que se encuentren a bordo de la embar-
cacion, extraen de su equipaje un arma quimica, toman ilicitamente el transbordador y matan
a tripulantes y pasajeros, es posible que, como resultado de sus acciones, el chofer del taxi
sea objeto de sospechas por haber contribuido materialmente a la comision del delito al
facilitarles el transporte. Sin embargo, dado que el chofer desconocia el proposito ilicito del
grupo, su falta de conocimiento culposo o intencién dolosa significa que no se le responsa-
bilizaria penalmente por esos actos.

No obstante, si en lugar de utilizar un vehiculo comercial, las personas que cometieron la
infraccion penal le hubieran pedido a un amigo que los condujera a la terminal de transbor-
dadores y le hubieran revelado su intencion delictiva, dicho amigo podria ser penalmente
responsable de haberles proporcionado transporte hasta la terminal, aunque hubiera mani-
festado reservas sobre la conducta pretendida o hubiera intentado infructuosamente disuadir
a los secuestradores de proceder con su plan. Una vez que el amigo tuviera conocimiento
de la actividad o finalidad delictiva del grupo, lo mas probable es que el hecho de que siguiera
participando o contribuyendo a transportar a sabiendas a los autores a la escena del delito
seria suficiente si con ello se ha facilitado la comisién efectiva de una infraccion penal o se
ha contribuido a ella. Para que el amigo pudiera eludir la responsabilidad penal en relacion
con el delito, una vez que tuviera conocimiento de la intencién ilicita de sus pasajeros, lo
mas probable es que solo pudiera lograrlo si se negara a transportar a los presuntos secues-
tradores hasta la terminal o, de lo contrario, si se sustrajera de los actos preparatorios que
contribuirian a su comisién. La legislacion y la jurisprudencia nacionales podrian imponer
al amigo la obligacidén juridica adicional de informar de inmediato a la policia para que se
pudiera prevenir o interrumpir el ataque previsto. Sin embargo, cuando se exige el estable-
cimiento del conocimiento culposo o la intencidon dolosa, como sucede en el marco del
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Convenio, seria posible eludir la responsabilidad mediante el simple hecho de negarse a seguir
contribuyendo a la consumacién del delito, una vez conocido el fin delictivo del acto.

Interpretacion del apartado e) del articulo 3 quater del Convenio SUA 2005

[13

Al centrarse en la asociacién con “...un grupo de personas que actuen con un propoésito
comun... cuando estas actividades o estos fines impliquen la comisién” de un delito, el apar-
tado ¢) del articulo 3 quater trae a colaciéon el concepto de derecho civil de association de
malfaiteurs (asociaciéon de malhechores). La formulacién del apartado ¢) del articulo 3 quater

se aplica a toda persona que:

e) contribuya a la comisiéon de uno o mas de los delitos enunciados en el articulo 3,
en el articulo 3 bis, en el articulo 3 ter o en los apartados @) o b) del presente articulo, por
un grupo de personas que actien con un proposito comun, intencionadamente, ya sea:

i) con el objetivo de facilitar la actividad delictiva o los fines delictivos del grupo,
cuando estas actividades o estos fines impliquen la comisiéon de uno de los delitos
enunciados en los articulos 3, 3 bis o 3 ter; o

ii) con conocimiento de la intencion del grupo de cometer uno de los delitos
enunciados en los articulos 3, 3 bis o 3 ter.

Al menos en la versidon en inglés, puede considerarse que la referencia al objeto de la con-
tribucion, es decir, la comisiéon de uno o mas de los delitos (“commission of one or more
offences™), entrafia la necesidad de que haya existido en la practica una tentativa de cometer
el delito o los delitos, o su consumacion. La mencion del “objetivo de facilitar” o el hecho
de actuar “con conocimiento de la intencion del grupo” se refiere claramente a un estado
mental previsor en el momento de la contribucion. Podria aducirse que el apartado e) esta-
blece el delito solamente cuando el acto delictivo planeado que se facilita es objeto de una
tentativa o de su consumacion en la practica. Podria aducirse en contrario que hay una union
entre el acto delictivo y la intencidon dolosa si dicha intencién existe en el momento de la
contribucién, por lo que la consumacién del delito previsto no es un elemento del arti-
culo 3 ¢) quater. Claramente, la interpretacion que se deba adoptar tendra que determinarse
a nivel nacional, de conformidad con la tradicién juridica y las consideraciones normativas
de cada Estado.

Efecto sobre la interpretacion del apartado e) del articulo 3 quater a la luz
del texto adoptado en el Convenio de Beijing de 2010

No cabe duda de que el Convenio SUA 2005 es un instrumento juridico completamente
independiente, negociado por un grupo diferente de paises y referente a un tema distinto al
del Convenio de Beijing de 2010 sobre la aviacion. Desde el punto de vista juridico, el ins-
trumento ulterior sobre la aviacion no influye en absoluto en el Convenio SUA 2005: no hay
necesidad de coherencia entre ambos documentos y no tiene cabida el concepto de enmienda
por implicacion. No obstante, hay una diferencia significativa en la forma en que se describe
el hecho de contribuir a la comision de un delito en el Convenio SUA 2005 y en el Convenio
de Beijing. Esa diferencia merece ser examinada por los Estados que, a la postre, deberan
promulgar legislacién en que se tipifiquen los delitos establecidos en los dos Convenios y
deberan decidir la manera en que el texto de la legislacion interna ha de reflejar los requisitos
de los dos instrumentos.

En las deliberaciones inmediatamente anteriores no se resolvid la cuestion de si los delitos
contemplados en el Convenio tienen que haberse consumado o ser objeto de una tentativa

47



48

MODULO 6—PLAN DE ESTUDIOS PARA LA CAPACITACION JURIDICA CONTRA EL TERRORISMO

para que la contribucién deseada a su comisioén se considere delito con arreglo al apartado e)
del articulo 3 quater. Esa cuestion se abordd y se resolvid en el parrafo 5 del articulo 1 del
Convenio de Beijing. En su encabezamiento, ese parrafo establece que:

Cada Estado parte definirda como delitos, cuando sean cometidos intencionalmente, inde-
pendientemente de que realmente se cometa o intente cometer cualquiera de los delitos
previstos en el parrafo 1, 2 o 3 de este articulo, una de las conductas siguientes o ambas...

Hasta ahora, relativamente pocos paises han aplicado el Convenio SUA 2005 o el Convenio
de Beijing, o ambos. En consecuencia, los Estados aun tienen la oportunidad de decidir si
consideraran la posibilidad de ratificar y aplicar los dos instrumentos por separado o de forma
conjunta. Hay una superposicién considerable entre los delitos cuya tipificacion exigen los
dos conjuntos de instrumentos. En consecuencia, la falta de coherencia al redactar las dis-
posiciones sobre penalizacién podria crear riesgos juridicos y confusién. En aras de la efi-
ciencia legislativa, también podria ser ventajoso combinar en las mismas disposiciones legis-
lativas los delitos contra el transporte maritimo y aéreo. No obstante, las consideraciones
practicas varian y, definitivamente, no es necesario que el Convenio SUA 2005 o el Convenio
de Beijing y su Protocolo se aprueben al mismo tiempo.

Por consiguiente, tal vez los Estados deseen unificar el proceso de analisis legislativo y apli-
cacion de los instrumentos de 2005 sobre la navegacién maritima y de 2010 sobre la aviacion.
En tal caso, seria inmediatamente evidente que el Convenio de Beijing, a diferencia del
Convenio SUA 2005, determina que el hecho de que un grupo contribuya a la comision de
un delito debe tipificarse como delito independientemente del éxito o el fracaso del propdsito
o la actividad del grupo delictivo. El Convenio SUA 2005 no incluye la importante frase
“independientemente de que realmente se cometa o intente cometer cualquiera de los delitos
previstos” y, por lo tanto, queda abierto a la interpretacién. Los dos delitos contemplados
en los dos instrumentos podrian armonizarse si se especificara que no es necesario que el
hecho de contribuir a la comisién de un delito contra la navegaciéon maritima o la aviacion
vaya acompafiado de la tentativa ni de la ejecucion satisfactoria del delito previsto. El hecho
de aclarar que ni la tentativa ni la consumacion del delito son elementos de la contribuciéon
a un delito de terrorismo cumpliria un propdsito preventivo al permitir sancionar actos con-
cebidos para contribuir a un fin terrorista y, posiblemente, disuadir de tales actos dirigidos
a contribuir a la actividad o los fines delictivos del grupo. También armonizaria esos delitos
contrarios a la seguridad de la navegacion maritima y la aviacion.

Responsabilidad de las entidades juridicas

Todos los instrumentos relacionados con la aviacidén y la navegacién maritima anteriores a
2005 se referian a los tipos de delitos cometidos principalmente por personas fisicas y grupos.
Si bien no era improbable la participacion de una entidad juridica por medio de sus propie-
tarios o administradores, la orientacidén principal de los delitos se referia a la responsabilidad
penal de las personas fisicas. Con la introduccion de los delitos de transporte en el articulo 3
bis 1 b) y el articulo 3 ter del Convenio SUA 2005, result6 mucho mas factible la partici-
pacion deliberada en la comision de un delito de una empresa u otras entidades comerciales
de personalidad juridica reconocida. En algunos ordenamientos juridicos se atribuye a tales
entidades la responsabilidad penal de los actos cometidos por las personas que las controlan,
en las circunstancias especificadas. Esa responsabilidad penal es en afiadidura a la responsa-
bilidad penal personal del ejecutivo pertinente. Por supuesto, a diferencia de las personas
fisicas, las empresas o entidades juridicas similares no se pueden enviar a prision. Sin embargo,
se les pueden imponer sanciones financieras o de otro tipo, incluida la disoluciéon. En algunos



3. INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES CONTRA EL TERRORISMO QUIMICO, BIOLOGICO, RADIOLOGICO Y NUCLEAR

ordenamientos juridicos las empresas o entidades juridicas similares no pueden considerarse
penalmente responsables porque dicha responsabilidad solo es atribuible a las personas fisicas
capaces de formarse individualmente una intencién ilicita, aunque si se les puede atri-
buir cierta responsabilidad penal que se castigaria con sanciones civiles y administrativas.
Ademas, como sancion definitiva, la existencia juridica de la entidad podria cancelarse si se
le retira la escritura de constitucion o se invalidan otros mecanismos juridicos por los que
se concede o se reconoce su personalidad y capacidad juridica.

En ninguno de los instrumentos internacionales relacionados con el terrorismo se habia
abordado la cuestion de la responsabilidad penal de las entidades juridicas hasta la aprobaciéon
del Convenio Internacional para la Represidon de la Financiacion del Terrorismo. El Convenio
impone a sus Estados partes la obligacién de penalizar la provision o recaudacion de fondos
con la intencion de que esos fondos se utilicen, o a sabiendas de que seran utilizados, para
cometer un delito de terrorismo enunciado en el Convenio y su anexo. La provisiéon o recau-
dacion de fondos en gran escala son actividades en las que, por su naturaleza, pueden estar
involucrados bancos, instituciones financieras, organizaciones no gubernamentales y otras
entidades juridicas. Por consiguiente, en el articulo 5 del Convenio Internacional para la
Represion de la Financiacién del Terrorismo se exige a los Estados partes en el Convenio
que adopten las medidas necesarias para que pueda establecerse la responsabilidad de una
entidad juridica por los actos de sus representantes en circunstancias especificadas. El tipo
de responsabilidad juridica se sometia a la discrecionalidad interna de cada Estado parte.

El Convenio SUA 2005 enuncia en los articulos 3 ter y 3 quater nuevos delitos en los que,
por su naturaleza, podrian verse involucradas empresas navieras, expedidores de cargas, fabri-
cantes y otras entidades juridicas, asi como capitanes de buques u otras personas responsables.
Algunas de ellas podrian actuar con intencién dolosa o conocimiento delictivo. En el arti-
culo 3 ter del Convenio SUA 2005 se tipifica el hecho de transportar a una persona a
sabiendas de que ha cometido uno de los delitos especificados y tener la intencion de ayudarla
a escapar.

El articulo 3 ter podria aplicarse a una empresa naviera que, por simpatizar con su causa
ideologica o de otro tipo, permita la huida de fugitivos en su buque tras un ataque terrorista
de indole quimica, bioldgica, radiologica o nuclear. Ese seria el caso, por ejemplo, si el ataque
de indole quimica, bioldgica, radioldgica o nuclear se hubiera cometido desde un buque o
en su contra, o si fuera uno de los delitos enunciados en cualquiera de los tratados enume-
rados en el anexo del Convenio.

En el articulo 3 quater se enumeran diversos medios por los que los delitos contemplados
en el Convenio podrian ser cometidos por personas distintas a los autores materiales. Ello
incluiria la utilizacion de entidades juridicas para facilitar la comision de un delito establecido
en el Convenio, por ejemplo, una empresa de expedicion de cargas que facilite embalaje y
documentacién falsos para un envio de materiales, equipo y tecnologia nucleares, a sabiendas
de que se utilizaria para infringir un acuerdo de salvaguardias del OIEA con el fin de fabricar
un arma nuclear.

El articulo relativo a la responsabilidad de las entidades juridicas elaborado en el Convenio
de 1999 para la Represion de la Financiacion del Terrorismo se aprobo sin cambios funda-
mentales en el Convenio SUA 2005, que afiade como articulo 5 bis:

1. Cada Estado parte, de conformidad con sus principios juridicos internos, adoptara
las medidas necesarias para que pueda establecerse la responsabilidad de una entidad
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juridica ubicada en su territorio o constituida con arreglo a su legislacién, cuando una
persona responsable de su direccion o control cometa, en esa calidad, un delito enunciado
en el presente Convenio. Esa responsabilidad podra ser penal, civil o administrativa.

2. Se incurrird en esa responsabilidad sin perjuicio de la responsabilidad penal de las
personas fisicas que hayan cometido los delitos.

3. Cada Estado parte velara en particular por que las entidades juridicas responsables
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 estén sujetas a sanciones penales, civiles
o administrativas eficaces, proporcionadas y disuasorias. Tales sanciones podran incluir
sanciones de caracter monetario.

3.5.4 Disposiciones del Convenio SUA 2005 en materia de visitas y registros
relacionados con las armas biolégicas, quimicas y nucleares, y otros
delitos

El Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Navegacién Mari-
tima (Convenio SUA 2005) afiadié al Convenio SUA 1988 normas y salvaguardias en materia
de visitas y registros relacionados con las armas bioldgicas, quimicas y nucleares (armas BQN)
y materiales conexos. En el articulo 8 bis se establecen procedimientos para la realizacion
de visitas y registros similares a los previstos en la Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas y en el Protocolo contra el
Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. En el articulo 8 bis se
establecen salvaguardias y procedimientos detallados que se deben seguir ante la sospecha
de infracciones relacionadas con los delitos tipificados con arreglo al articulo 3 del Convenio
SUA 1988, o anadidos en virtud del Convenio SUA 2005. En su mayoria, esas condiciones
y salvaguardias no son mas que orientaciones, aunque algunas podrian tener un peso decisivo
a la hora de considerar si se deberia otorgar o no la autorizacidon para realizar visitas. Ante
todo es necesario considerar si, teniendo en cuenta los peligros y dificultades que conlleva
realizar visitas a buques en el mar, no seria mas apropiado adoptar medidas en el siguiente
puerto de escala o en otro sitio (parrafo 3). Esa orientacion preliminar sobre la forma de
proceder deberia considerarse con algunas salvaguardias importantes que figuran en el parrafo
10, conforme a las cuales, cuando un Estado parte adopte medidas que entrafien visitas a
buques, deberia tener debidamente en cuenta la necesidad de no poner en peligro la segu-
ridad de la vida en el mar, la seguridad del buque y su cargamento y la seguridad del medio
marino. Los fundamentos y el contenido de las solicitudes de abordaje se especifican en la
seccion 3.6.10 del médulo 5.

3.6 Protocolo relativo al Protocolo para la Represion de
Actos llicitos contra la Seguridad de las Plataformas
Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental
(Protocolo SUA de 2005)

Con el Protocolo relativo al Protocolo para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad
de las Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental (Protocolo SUA de 2005)
se actualizo el primer Protocolo sobre las Plataformas Fijas, en la medida adecuada a su
alcance mas limitado, hasta cierto punto, de la misma manera en que el Convenio SUA 2005
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actualiza el Convenio SUA 1988. Se introducen cambios editoriales en varios articulos. Se
crean nuevas figuras delictivas en el nuevo articulo 2 bis relacionado con las armas BQN:

Comete delito, en el sentido del presente Protocolo, toda persona que ilicita e intencio-
nadamente, cuando el propodsito del acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a
una poblacidén u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar un
acto o a abstenerse de hacerlo:

a) use en una plataforma fija, o en su contra, o descargue desde la misma, cual-
quier tipo de explosivo, material radiactivo o arma BQN de forma que cause o pueda
causar la muerte o dafios o lesiones graves; o

b)  descargue, desde una plataforma fija, hidrocarburos, gas natural licuado u otra
sustancia nociva o potencialmente peligrosa, que no esté abarcada por el apartado a),
en cantidad o concentracion tal que cause o pueda causar la muerte o dafios o lesiones
graves; o

¢) amenace con cometer, formulando o no una condicién, de conformidad con
lo dispuesto en la legislacion interna, cualquiera de los delitos enunciados en los
apartados a) o b).

En el articulo 2 ter se definen nuevos medios de comisién o participacién en un delito esta-
blecido en los articulos 2 y 2 bis del Protocolo sobre las Plataformas Fijas modificado. Esos
medios son, en esencia, idénticos a los otros medios de cometer o participar en un delito
establecido en el articulo 3 quater del Convenio SUA 2005 y, por lo tanto, no se analizan aqui.

1. Si un pais sin litoral carece de acceso al mar y no tiene plataformas fijas en la plataforma
continental, ¢por qué habria de adoptar los instrumentos relacionados con la seguridad maritima?

2. ¢La amenaza de liberar sustancias quimicas nocivas si un gobierno no realiza un pago por
extorsién puede considerarse delito en virtud del Convenio SUA 2005?

3. ¢Qué importancia tiene un acuerdo amplio de salvaguardias del OIEA con respecto al transporte
de materiales nucleares en virtud del Convenio SUA 2005?

4. ;De qué manera el articulo 3 ter del Convenio SUA 2005 es coherente con la atencién especial
que se presta desde el punto de vista politico y de cumplimiento de la ley a la capacidad de los
terroristas de viajar?

5. ¢Qué innovacién relativa a la excepcion del delito politico en la cooperacion internacional
se introdujo en el Convenio SUA 2005? (El nuevo articulo sobre la no discriminacién introducido
por el Convenio SUA 2005 anula el efecto de la eliminacién de la excepcién del delito politico,
o pueden reconciliarse ambos aspectos?

6. Una nave militar de un Estado que tenga la sospecha de que un buque de otro Estado trans-
porta armas BQN, ;tiene autoridad para detener a ese buque en alta mar, y realizar una visita y
un registro en busca de armas y pruebas? iHay alguna condicién que deba observarse antes de
tales visitas o durante ellas? Si se encuentran armas, ;cudl Estado tiene derecho a ejercer su juris-
diccién sobre el buque y el cargamento?

Véase un cuadro comparativo entre el Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra
la Seguridad de la Navegacion Maritima de 1988 y su version de 2005 y entre el Protocolo

51



52

MODULO 6—PLAN DE ESTUDIOS PARA LA CAPACITACION JURIDICA CONTRA EL TERRORISMO

de 1988 para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas
Emplazadas en la Plataforma Continental y su Protocolo de 2005, en el médulo 5 del Plan
de Estudios para la Capacitacion Juridica contra el Terrorismo de la UNODC: Transport-re-
lated (civil aviation and maritime) Terrorism Offences (delitos de terrorismo relacionados con
el transporte (aviacion civil y transporte maritimo)).

3.7

Convenio para la Represion de Actos llicitos
Relacionados con la Aviacion Civil Internacional
(Convenio de Beijing de 2010)

Elementos clave

Define como delitos y obliga a los Estados partes a tipificar los actos de utilizar aero-
naves civiles con el proposito de causar la muerte, lesiones corporales graves o dafios
graves; utilizar aeronaves civiles para liberar o descargar cualquier arma bioldgica,
quimica o nuclear (armas BQN) o sustancias similares de un modo que cause la
muerte, lesiones corporales graves o danos graves; y la utilizacion de cualquier arma
BQN o sustancias similares contra o a bordo de aeronaves civiles.

Define como delito y obliga a los Estados partes a tipificar el transporte ilicito de
cualquier arma BQN o material o tecnologia conexos que contribuyan considerable-
mente al desarrollo de armas BQN.

Establece especificamente la responsabilidad penal de los instigadores y organizadores
de un delito, asi como la responsabilidad de quienes asistan a sabiendas al autor de
un delito a evadir la investigacion, el enjuiciamiento o la pena'®,

Define como delito y obliga a los Estados partes a tipificar el hecho de hacer amenazas
verosimiles de cometer un delito.

Si se cumplen determinadas condiciones, puede tipificarse como delito el hecho de
estar de acuerdo en participar o contribuir a la comision de un delito, independien-
temente de que en realidad se cometa o intente cometer el delito.

Una entidad juridica puede considerarse penalmente responsable si las disposiciones
aplicables del derecho nacional asi lo prevén.

Amplia los fundamentos de la jurisdiccion en el marco de los instrumentos anteriores
al imponer a cada Estado parte la obligacion de establecer su jurisdiccion cuando el
delito lo comete uno de sus nacionales, y permitir que cada Estado parte establezca
su jurisdiccion cuando la victima del delito es uno de sus nacionales.

Afirma los principios del trato justo y la no discriminacion.

Los Estados no pueden denegar la extradicion de un infractor por la Unica razén de
que el delito seria de caracter politico.

Ventajas

Moderniza el marco juridico referente a la seguridad de la aviacioén con el fin de hacer
frente a las amenazas nuevas y en ciernes contra la aviacion civil, incluida la utilizacién
de armas o sustancias BQN.

18Conviene senalar que este Convenio esta relacionado con la resolucion 1540 (2004) en lo que se refiere al trans-

porte por aire de la misma manera que el Protocolo SUA de 2005 con respecto al transporte por mar.
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» Tipifica como delitos diversos actos que constituyen amenazas nuevas y en ciernes
contra la aviacion civil, con inclusién de determinados actos preparatorios para los
delitos, reforzando asi la capacidad de los Estados de impedir que se cometan esos
delitos, y de enjuiciar y sancionar a quienes los cometan.

* Mejora el régimen mundial de tratados en materia de lucha contra el terrorismo, de
modo que contribuye al cumplimiento de los objetivos de las Naciones Unidas en
materia de lucha contra el terrorismo a nivel mundial.

Tras los ataques contra objetivos en los Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001, la
Asamblea de la Organizacion de Aviaciéon Civil Internacional (OACI) aprobo la resolucién
A33-1 de octubre de 2001. En esa resolucidén se instruyoé al Consejo de la OACI y a su
Secretario General que trabajaran con miras a “hacer frente a las amenazas nuevas y en
ciernes que enfrenta la aviacidén civil, en particular para examinar si los convenios existentes
sobre seguridad de la aviacion son adecuados” y se instruyo al Consejo que convocara una
conferencia ministerial sobre seguridad de la aviacidon con los objetivos de prevenir, combatir
y erradicar los actos de terrorismo relacionados con la aviacion civil, ademas de fortalecer la
seguridad de la aviacién. De conformidad con esa resolucion y las recomendaciones de una
Conferencia Ministerial de Alto Nivel sobre Seguridad de la Aviacion celebrada en febrero
de 2002, el Consejo de la OACI aprobd un proyecto para examinar los instrumentos vigentes
en materia de seguridad de la aviacion. La secretaria de la OACI llevd a cabo una encuesta
de Estados miembros de la OACI y realizé investigaciones internas. LLa elaboracién activa de
un nuevo instrumento se llevd adelante tras la negociacion en 2005 de los Protocolos del
Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Navegacion Maritima
y su Protocolo sobre las Plataformas Fijas, de la OMI.

En 2006, la Direccion de Asuntos Juridicos y Relaciones Exteriores de la secretaria de la
OACI organizé un Grupo de Estudio compuesto por diez expertos nacionales, cada uno a
titulo individual, y un representante de la Subdivisidon de Prevencidén del Terrorismo de la
UNODC. El grupo se reunié en 2006 y 2007 y recomendd que el Comité Juridico de la
OACI examinara la conveniencia de determinadas propuestas. El Comité Juridico recomendd
que los proyectos de propuesta se estudiaran en una conferencia diplomatica, que tuvo lugar
en Beijing en agosto y septiembre de 2010. La conferencia aprobo el Convenio para la Repre-
sién de Actos Ilicitos Relacionados con la Aviacion Civil Internacional. Segtin lo determinado
entre los Estados partes, sus disposiciones prevalecen sobre el Convenio de Montreal de 1971
y el Protocolo sobre los Aeropuertos de 1988.

El Convenio de Beijing introduce nuevos delitos relacionados con las armas BQN vy las sus-
tancias radiactivas que no estaban incluidos en los instrumentos anteriores sobre la aviacidn.
En consecuencia, es el primer instrumento juridico internacional referente a la prevenciéon y
la supresion del terrorismo quimico, bioldgico, radiolégico y nuclear relacionado con la avia-
cidon. Este moddulo se centra en los aspectos del Convenio de Beijing pertinentes a la lucha
contra el terrorismo quimico, bioldgico, radioldgico y nuclear. Se puede consultar un analisis
detallado de todo el Convenio en el mdédulo 5 del Plan de Estudios para la Capacitacion
Juridica contra el Terrorismo de la UNODC, Transport-related (civil aviation and maritime)
Terrorism Offences (delitos de terrorismo relacionados con el transporte (aviacion civil y trans-
porte maritimo)).

3.7.1 Penalizacion

En las nuevas figuras delictivas establecidas por el articulo 1, parrafo 1, apartados g) a 1), se
establece que comete un delito toda persona que ilicita e intencionalmente:
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2) libere o descargue desde una aeronave en servicio un arma BQN o un material
explosivo, radiactivo, o sustancias similares de un modo que cause o probablemente cause la
muerte, lesiones corporales graves o dafios graves a los bienes o al medio ambiente; o

h)  utilice contra o a bordo de una aeronave en servicio un arma BQN o un material
explosivo, radiactivo, o sustancias similares de un modo que cause o probablemente cause la
muerte, lesiones corporales graves o dafios graves a los bienes o al medio ambiente; o

1) a bordo de una aeronave, transporte o haga que se transporte o facilite el transporte de:

1) material explosivo o radiactivo, a sabiendas de que se prevé utilizarlo para causar,
0 amenazar con causar, muertes o lesiones o dafios graves, imponiendo o no una
condicidon, como dispone la legislacion nacional, con el objeto de intimidar a una
poblacion o forzar a un gobierno u organizacidon internacional a realizar o abstenerse
de realizar un acto dado; o

2) armas BQN, a sabiendas de que las mismas estan comprendidas en la definicion
de armas BQN del articulo 2; o

3) materias basicas, material fisionable especial o equipo o materiales especialmente
disefiados o preparados para el tratamiento, utilizacion o produccién de material
fisionable especial, a sabiendas de que estan destinados a ser utilizados en una acti-
vidad con explosivos nucleares o en cualquier otra actividad nuclear no sometida a
salvaguardias de conformidad con un acuerdo de salvaguardias con el Organismo
Internacional de Energia Atomica; o

4) equipo, materiales, soporte ldgico o tecnologia conexa que contribuye conside-
rablemente al diseflo, fabricacion o lanzamiento de armas BQN, sin autorizacion
legal v con la intenciéon de que se utilicen con tales fines;

con la condiciéon de que con respecto a las actividades relacionadas con un Estado parte,
incluidas las llevadas a cabo por una persona o entidad juridica autorizada por un Estado
parte, no constituird un delito previsto en los apartados 3) y 4) si el transporte de dichos
articulos o materiales es compatible con sus derechos, responsabilidades y obligaciones
en virtud del tratado multilateral aplicable sobre la no proliferaciéon en el cual es Parte,
incluidos los mencionados en el articulo 7.

Los delitos relacionados con el transporte de armas BQN tienen muchas caracteristicas en
comun con determinados instrumentos juridicos internacionales, como los tratados sobre la
no proliferacién nuclear y sobre las armas biologicas y quimicas a que se refiere el articulo
7 del Convenio de Beijing.

En la formulacion de los delitos de los apartados g) a i) del articulo 1 del Convenio de
Beijing de 2010 se adaptan al contexto de la aviacion delitos relacionados con los materiales
BQN vy tipificados en el Convenio SUA 2005.

En el articulo 1, parrafo 2, del Convenio de Beijing de 2010 se repiten los delitos enunciados
en el articulo 2 del Protocolo sobre los Aeropuertos de 1988. Se establece que:

2. Comete un delito toda persona que ilicita e intencionalmente, utilizando cualquier
artefacto, sustancia o arma:

a) ejecute un acto de violencia contra una persona en un aeropuerto que preste
servicio a la aviacidn civil internacional, que cause o pueda causar lesiones graves o
la muerte; o
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b) destruya o cause danos graves en las instalaciones de un aeropuerto que preste
servicio a la aviacidn civil internacional o en una aeronave que no esté en servicio y
se encuentre en el aeropuerto, o perturbe los servicios del aeropuerto.

En el articulo 1, parrafo 3 a) y 4), del Convenio de Beijing se tipifica como delito el hecho
de amenazar con cometer cualquiera de los delitos previstos en los apartados @) ad) v f) a
h) del parrafo 1 o en el parrafo 2, o hacer que una persona reciba tal amenaza, ilicita e
intencionalmente, en circunstancias que indiquen que la amenaza es verosimil.

En el articulo 1, parrafo 4, del Convenio de Beijing se introducen formas adicionales de
responsabilidad penal que no estaban presentes en los instrumentos anteriores sobre la avia-
cion. Tanto la Convencidén de La Haya como el Convenio de Montreal y su Protocolo sobre
los Aeropuertos ampliaron la responsabilidad penal a quienes cometieran los actos prescritos,
hicieran tentativas de esa indole, o fueran cémplices de los responsables directos de la ten-
tativa o la comision de un delito definido en un convenio en particular. El ambito de la
responsabilidad penal en el marco del Convenio de Beijing se amplia considerablemente mas
alla de la tentativa de cometer el delito o el hecho de ser complice.

En virtud del apartado 5 del articulo 1 del Convenio de Beijing, se debera establecer como delito
uno u otro de los actos siguientes, cuando sean cometidos de forma intencional e ilicita:

a) ponerse de acuerdo con una o varias personas para cometer un delito previsto en
el parrafo 1, 2 o 3 de este articulo y, cuando asi lo prescriba la legislacion nacional, que
suponga un acto perpetrado por uno de los participantes para llevar adelante ese acuerdo; o

b) contribuir de cualquier otro modo a la comision de uno o varios delitos de los
previstos en el parrafo 1, 2 o 3 de este articulo por un grupo de personas que actian con
un propdsito comun, y se contribuya:

i)  con el propdsito de facilitar la actividad o la finalidad delictiva general del
grupo, cuando dicha actividad o finalidad suponga la comision de un delito
previsto en el parrafo 1, 2 o 3 de este articulo; o

ii) con conocimiento de la intencion del grupo de cometer un delito previsto
en el parrafo 1, 2, o 3 de este articulo.

En el apartado 5 a) se describe el tipo de delito de conspiracién y en el apartado 5 b) se
describe el tipo de delito de asociacion para delinquir. En virtud del apartado 5 a), el delito
establecido podria ser del tipo original de conspiracion segun el derecho consuetudinario
historico, en el que el mero hecho de acceder a cometer un acto ilicito es sancionable. Otro
medio de penalizacion permitido es la version legislativa moderna del delito de conspiracion,
que por lo general entrana un acto perpetrado por uno de los participantes en la conspiracion
para llevar adelante el acuerdo concertado. Ese elemento comunmente se denomina acto
manifiesto, que completa la existencia del delito con respecto a todos los participantes en
la conspiracion.

En virtud del apartado 5 b) del articulo 1, el delito establecido también puede ser una con-
tribucion a sabiendas o intencional a la actividad o la finalidad delictiva de un grupo.

La comision efectiva del delito previsto no es necesaria para constituir los
delitos de preparacion tipificados con arreglo al articulo 1, parrafo 5

El encabezamiento introductorio del articulo 1, parrafo 5, contiene la siguiente
formulacion:

55



56

MODULO 6—PLAN DE ESTUDIOS PARA LA CAPACITACION JURIDICA CONTRA EL TERRORISMO

Cada Estado parte definira como delitos, cuando sean cometidos intencionalmente, inde-
pendientemente de que realmente se cometa o intente cometer cualquiera de los delitos
previstos en el parrafo 1, 2 o 3 de este articulo, [una o ambas conductas] (...)

seguido de los apartados 5 @), conspiracidén, y 5 b), contribucion a la asociacion para delin-
quir, del articulo 1.

El delito tipificado con arreglo al apartado 5 a) puede ser una conspiraciéon que puede
entrafiar 0 no un acto manifiesto como elemento esencial de su comision en el marco de la
legislacion interna, pero en el delito establecido no se exige que se haya intentado cometer
ni se haya consumado el delito sustantivo objeto de la conspiracioén. El delito tipificado con
arreglo al apartado 5 b) puede ser de asociacidon y centrarse en la participacién en un grupo
que tenga una actividad o un fin delictivo con o sin el requisito de que haya tenido lugar
algun acto material de preparacion, pero en el delito tipificado no se exige que se haya
intentado cometer ni se hayan consumado la actividad o el propdsito sustantivos para los
que se prepara el grupo. El efecto de la formulacidén de la parte introductoria del Convenio
de Beijing es directo y claro con respecto a los delitos relacionados con la aviacion que
tipifica. No obstante, podria tener un efecto retroactivo imprevisible sobre la comprensién y
la interpretacidén del tipo de delito de asociaciéon para delinquir cuya tipificacion se exige en
el apartado e) del articulo 3 quater del Convenio SUA 2005.

3.7.2 Disposiciones en materia de jurisdiccion

Al igual que en instrumentos anteriores sobre la aviacion, el alcance jurisdiccional del Con-
venio de Beijing se limita a situaciones relacionadas con elementos internacionales, como es
el caso de un vuelo que despegue o aterrice en el territorio de un Estado distinto al Estado
de matricula, o la presencia de un presunto delincuente en un Estado. Los fundamentos y
limitaciones de la jurisdiccion que aparecen desde el articulo 4, parrafo 2, hasta el articulo
4, parrafo 6, del Convenio de Montreal (a saber, la exclusion de las aeronaves utilizadas en
servicios militares, de aduanas o de policia del ambito de aplicaciéon del Convenio) aparecen
desde el parrafo 2 hasta el parrafo 6 del articulo 5 del Convenio de Beijing de 2010.

Los fundamentos de la jurisdiccion, tanto obligatorios como opcionales, reconocidos en ins-
trumentos anteriores sobre la aviacion se ampliaron en el Convenio de Beijing y su Protocolo,
en virtud del articulo 8, parrafo 2:

Cada Estado parte también podra establecer su jurisdiccion sobre cualquiera de dichos delitos
en los siguientes casos:

a) si el delito se comete contra un nacional de ese Estado;

b) si el delito lo comete una persona apatrida que tiene su residencia habitual en el
territorio de ese Estado.

En la seccion 1.2.2.1 del mddulo 3 del Plan de Estudios para la Capacitacion Juridica contra
el Terrorismo de la UNODC. La cooperacién internacional en materia penal contra el terro-
rismo, figura un analisis del principio aut dedere aut judicare, es decir, el principio de “extraditar
0 enjuiciar”, y el modulo incluye varios casos concretos. La Guia legislativa del régimen
juridico universal contra el terrorismo de la UNODC dedica su capitulo III al tema de la
jurisdiccidon sobre los delitos.
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Responsabilidad de las entidades juridicas

El articulo 4 del Convenio de Beijing contiene una formulacion referente a la responsabilidad
de las entidades juridicas que se ha adoptado en varios convenios internacionales, incluidos
los protocolos de 2005 sobre la navegacion maritima.

1. Cada Estado parte, de conformidad con sus principios juridicos nacionales, podra
adoptar las medidas necesarias para que pueda establecerse la responsabilidad de una
entidad juridica ubicada en su territorio o constituida con arreglo a su legislacion cuando
una persona responsable de su direccion o control cometa, en esa calidad, un delito pre-
visto en el articulo 1. Esa responsabilidad podra ser penal, civil o administrativa.

2. Se incurrira en esa responsabilidad sin perjuicio de la responsabilidad penal de las
personas fisicas que hayan cometido los delitos.

3. Si un Estado parte adopta las medidas necesarias para que una entidad juridica sea
responsable de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, procurara
asegurar que las sanciones penales, civiles o administrativas aplicables sean eficaces, pro-
porcionadas y disuasorias. Tales sanciones podran incluir sanciones de caracter
monetario.

3.7.3 Protecciones para los acusados

En los primeros instrumentos sobre la aviacidén se establecieron varias garantias para proteger
a los presuntos delincuentes. En virtud de los articulos 8 y 9 del Convenio de Tokio de 1963,
se puede hacer desembarcar a una persona para proteger la seguridad de la aeronave y de
las personas o bienes, o para mantener el buen orden y la disciplina a bordo. En el articulo
15, parrafo 1, del Convenio se establece que las personas desembarcadas de ese modo podran
continuar su viaje, salvo que su presencia sea necesaria de acuerdo con las leyes del Estado
de aterrizaje para la instruccion de un procedimiento penal o de extradicion. En virtud del
Convenio de 1963, el Estado parte al que el comandante de la aeronave entregue en deten-
cidén a una persona podra mantenerla detenida solo “por el periodo que sea razonablemente
necesario a fin de permitir la iniciacion de un procedimiento penal o de extradicion”, y la
persona detenida “tendra toda clase de facilidades para comunicarse inmediatamente con el
representante correspondiente del Estado de su nacionalidad que se encuentre mas proximo”.
En el articulo 15, parrafo 2, del Convenio de Tokio de 1963 se establece que el Estado donde
sea desembarcada o entregada una persona debera concederle en orden a su proteccion y
seguridad un trato no menos favorable que el dispensado a sus nacionales en las
mismas circunstancias.

La obligacidon de prestar asistencia a las personas detenidas para que se comuniquen inme-
diatamente con el representante correspondiente del Estado de su nacionalidad que se encuen-
tre mas proximo se incluyd también en la Convenciéon de La Haya de 1970 y el Convenio
de Montreal de 1971, ya que aparecid en el articulo 6 de esos dos instrumentos. El Protocolo
sobre los Aeropuertos de 1988 complement6 el Convenio de Montreal con nuevos delitos,
pero no incluyd ninguna proteccion adicional para los acusados. El Convenio sobre la Mar-
cacion de Explosivos Plasticos para los Fines de Deteccion no contenia ninguna disposicion
penal ni anadia ninguna nueva proteccion.

Para cuando se aprobaron los instrumentos de Beijing de 2010, las protecciones en materia
de derechos humanos se estaban reconociendo en formulaciones cada vez mas precisas en
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los instrumentos de las Naciones Unidas. Ademas de las que se encuentran en los instru-
mentos anteriores sobre la aviacidon, en los instrumentos de 2010 se incluy6 el articulo 11
del Convenio de Beijing conocido comunmente como “articulo sobre el trato justo”, y su
equivalente en el articulo 10 del Protocolo de Beijing. Los articulos imponen el requisito de
que toda persona respecto de la cual se adopten medidas o sea encausada con arreglo al
Convenio “recibird un trato equitativo, incluido el goce de todos los derechos y garantias de
conformidad con las leyes del Estado en cuyo territorio se encuentre y con las disposiciones
pertinentes del derecho internacional, incluido el derecho internacional en materia de dere-
chos humanos”.

3.7.4 Cooperacion internacional

Al igual que los recientes instrumentos juridicos internacionales relacionados con el terrorismo
quimico, bioldgico, radioldgico y nuclear, el Convenio de Beijing contiene la obligacion de
extraditar o enjuiciar. De conformidad con el articulo 12, parrafo 1, todos los delitos previstos
en el tratado se consideran entre los delitos que den lugar a extradicion en todo tratado de
extradicion celebrado entre cualquiera de los Estados partes. Con arreglo al articulo 12,
parrafo 2, si un Estado parte, que subordina la extradicion a la existencia de un tratado,
recibe una solicitud de extradicién de otro Estado parte con el que no tiene tratado de
extradicion, podra discrecionalmente considerar el Convenio de Beijing como la base juridica
necesaria para la extradicion respecto a los delitos previstos en dicho instrumento. La extra-
dicion estara sujeta a las demas condiciones previstas en la legislacion del Estado requerido.
Los Estados que no supeditan la extradicion a la existencia de un tratado deben reconocer
como causa de extradicion los delitos tipificados en el Convenio de Beijing, de conformidad
con el articulo 12, parrafo 3.

El articulo 13 del Convenio de Beijing de 2010 se cine a la formulacién utilizada en el
Convenio sobre los Atentados Terroristas con Bombas de 1997 e instrumentos ulteriores al
excluir el delito politico como razén para rechazar una solicitud de extradiciéon o asistencia
judicial reciproca. La inadmisibilidad de la excepcion del delito politico se ve compensada
por el articulo 14, que contiene una cldusula de no discriminacion.

De conformidad con el articulo 17, los Estados partes se prestaran la mayor asistencia posible
por lo que respecta a todo proceso penal relativo a los delitos previstos en el Convenio de
Beijing.

3.7.5 Texto adicional relacionado con los acuerdos de control de armas

Desde 1963, todos los instrumentos sobre la seguridad de la aviacion civil y la navegacion
maritima siempre han excluido de su ambito de aplicacion las aeronaves o buques utilizados
en servicios militares, de aduanas o de policia. Esa misma exclusién se repite en el articulo
5, parrafo 1, del Convenio de Beijing de 2010. Cuando los instrumentos relacionados con
el transporte comenzaron a tratar cuestiones referentes a las armas bioldgicas, quimicas y
nucleares y los temas relacionados con la no proliferaciéon en el contexto maritimo, se con-
siderd aconsejable incluir el texto adicional de los articulos acerca de la relacion de los ins-
trumentos pertinentes con el derecho internacional humanitario en lo que respecta a deter-
minadas armas y materiales. El primer articulo de ese tipo fue el articulo 3 del Protocolo
SUA de 2005. En el Convenio de Beijing de 2010 se adopté una formulacidon muy
similar:
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Articulo 6

1. Nada de lo dispuesto en el presente Convenio afectara a los derechos, obligaciones
y responsabilidades de los Estados y de las personas con arreglo al derecho internacional,
en particular los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, el Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional y el derecho humanitario internacional.

2. Las actividades de fuerzas armadas durante un conflicto armado, segin se entienden
esos términos en el derecho humanitario internacional y que se rijan por ese derecho, no
estaran sujetas al presente Convenio; y las actividades que lleven a cabo las fuerzas mili-
tares de un Estado en el ejercicio de sus funciones oficiales, en la medida en que se rijan
por otras normas de derecho internacional, no estaran sujetas al presente Convenio.

3. Las disposiciones del parrafo 2 de este articulo no se interpretaran en el sentido de
condonar o considerar licitos actos que de otro modo son ilicitos o que impiden el enjui-
ciamiento con arreglo a otras leyes.

Articulo 7

Nada de lo dispuesto en el presente Convenio afectara a los derechos, obligaciones y res-
ponsabilidades de los Estados partes previstos en el Tratado sobre la no proliferacion de
las armas nucleares, hecho en Londres, Moscu y Washington el 1 de julio de 1968, la
Convencidén sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion y el almacenamiento de
armas bacteriologicas (bioldgicas) y toxinicas y sobre su destruccién, hecho en Londres,
Mosct y Washington el 10 de abril de 1972, o la Convencidon sobre la prohibicién del
desarrollo, la produccion, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su
destruccion, hecho en Paris el 13 de enero de 1993.

1. Durante el secuestro de uno de los aviones utilizados en los ataques del 11 de septiembre,
los autores rapidamente tomaron el control de la cabina de primera clase y esparcieron gases
irritantes, gas pimienta o alguna otra sustancia irritante, con el fin de obligar a los pasajeros y a
los auxiliares de vuelo a trasladarse a la parte trasera del avién. Aseguraron que tenian una bomba.
(El uso de gas irritante entra en la definicion de “arma BQN” en virtud del Convenio de
Beijing?

2. ¢La detonacion intencionada de un explosivo radiactivo en un aeropuerto constituiria delito en
virtud del Convenio de Beijing?

3. ¢Siempre se considera delito el transporte de material radiactivo en virtud del Convenio de
Beijing?

4. iConstituye delito el transporte de armas quimicas por un avién militar en virtud del Convenio
de Beijing?
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4. CONCLUSION

4.1 Consideraciones legislativas relativas a los delitos
enunciados en la Convencion sobre la Proteccion Fisica
de los Materiales Nucleares y su Enmienda de 2005 y
en el Convenio Internacional para la Represion de los
Actos de Terrorismo Nuclear

Como se ha sefialado, los delitos relacionados con el terrorismo nuclear se encuentran dis-
persos entre diversos instrumentos juridicos y a veces llegan a superponerse. Al incorporar
esos instrumentos en el derecho interno, tal vez los encargados de redactar textos legislativos
deseen considerar la posibilidad de formular disposiciones que abarquen los delitos enuncia-
dos en la Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, la Enmienda
y el Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear. Esto se
basa en el argumento de que los delitos enunciados en esos instrumentos juridicos tienen
que ver en gran medida con cuestiones similares. Por ejemplo, las autoridades nacionales
podrian optar por penalizar actos comprendidos en sus regimenes juridicos mediante la refe-
rencia a materiales radiactivos o nucleares, tomando en consideracién el hecho de que la
definicion de “material radiactivo” del Convenio Internacional para la Represion de los Actos
de Terrorismo Nuclear incluye los “materiales nucleares”; y que la Convencién sobre la Pro-
teccion Fisica de los Materiales Nucleares solamente exige que los Estados partes establezcan
como delitos los actos cometidos en relacidén con “los materiales nucleares utilizados con
fines pacificos”, mientras que el Convenio Internacional para la Represiéon de los Actos de
Terrorismo Nuclear tiene un ambito de aplicacion ampliado que abarca los “materiales radiac-
tivos” en general. También hay diferencia en el grado de intencidn necesario para que los
actos definidos se consideren delitos. Ademas, deberian tomarse en consideracion las dife-
rencias en la definicion de materiales nucleares en esos instrumentos y en otros instrumentos
del OIEA.

Para consultar un analisis mas a fondo de las consideraciones y las posibles soluciones a la
interrelacion entre estos y otros instrumentos juridicos, véanse las Disposiciones legislativas
modelo en materia de lucha contra el terrorismo de la Subdivisién de Prevencion del Terro-
rismo de la UNODC y el Manual de derecho nuclear: legislacion de aplicaciéon del OIEA'".

1% Disponibles en https://www.unodc.org/tldb/en/model_laws_treaties.html. Las Disposiciones legislativas modelo
en materia de lucha contra el terrorismo se elaboraron con el fin de lograr una ratificacion plena y rapida de los instru-
mentos juridicos universales contra el terrorismo.
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4.2 Consideraciones legislativas relativas a los
instrumentos de 2005 sobre la navegacion maritima
y de 2010 sobre la aviacion

Las consideraciones relativas a la aplicacion a nivel nacional de los instrumentos de 2005
sobre la navegacion maritima y de 2010 sobre la aviacion ya se han abordado en el mddulo
5: Transport-related (civil aviation and maritime) Terrorism Offences (delitos de terrorismo
relacionados con el transporte (aviacioén civil y transporte maritimo)), sobre todo en lo que
respecta a la cooperacidn internacional prevista en esos tratados y la armonizacion del alcance
extraterritorial de los delitos que figuran en los dos instrumentos. En el caso de los delitos
relacionados con armas bioldgicas, quimicas y nucleares (armas BQN), la mera extension y
complejidad de las definiciones que tendrian que repetirse si se establecieran delitos por
separado al aplicar tanto el Protocolo SUA de 2005 como el Convenio de Beijing de 2010
dan a entender que seria eficiente establecer la utilizacidon y el transporte ilicitos de armas
vy materiales BQN en disposiciones legislativas aplicables al contexto de la aviacion y de la
navegacion maritima.

4.3 Aplicacion de los instrumentos juridicos
internacionales contra el terrorismo quimico,
bioldgico, radiologico y nuclear

Los instrumentos juridicos abordados en este mdédulo son complejos y tienen importantes
consecuencias legislativas. En el caso de la Enmienda de la Convencion sobre la Proteccion
Fisica de los Materiales Nucleares y de los instrumentos de 2010 sobre la aviacion y de 2005
sobre la navegacién maritima, los Estados partes tendran que familiarizarse con los instru-
mentos que se modifican en virtud de esas medidas mas recientes. Al mismo tiempo, los
funcionarios de los Estados partes que estudian la ratificacion de los instrumentos de actua-
lizaciébn deberan prepararse, y preparar a sus instituciones y su legislacion y reglamentos
nacionales, para la aplicacién de los instrumentos recientes, incluidas sus disposiciones en
materia de terrorismo quimico, bioldgico, radioldégico y nuclear.

4.4 Relacion entre los instrumentos juridicos sobre el
terrorismo quimico, bioldgico, radiolégico y nuclear y
otros instrumentos multilaterales y bilaterales

En lo que se refiere a la cooperacién internacional, los instrumentos juridicos internacionales
sobre el terrorismo quimico, bioldgico, radioldégico y nuclear se complementan con los ins-
trumentos bilaterales y multilaterales disponibles en situaciones particulares relacionadas con
el terrorismo. Por otra parte, también podrian resultar de utilidad determinados instrumentos
juridicos internacionales que no abordan los delitos relacionados con el terrorismo. Por ejem-
plo, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
es de posible aplicacion a una amplia variedad de delitos cometidos por un grupo con el fin
de conseguir beneficios materiales o financieros.

En determinadas situaciones podrian ser preferibles otros instrumentos en lugar de los acuer-
dos que se examinan en este modulo. Los tratados bilaterales y regionales de extradicion y
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asistencia reciproca a menudo especifican plazos y otros detalles utiles que no son factibles
en los instrumentos universales abiertos a todos los Estados, que deben ser adaptables a
diversos ordenamientos juridicos.






65

les de lucha contra el terror

9s 9ped sop

S01D94 e ‘eped

Se| ap SsapepiAide seq (q

“UQIDUSAUOD
m o ouasaid e| e seyalns
L v ueJe1se ou ‘|euoideulsiul
= W.. Oyd2J3p 9p Ssewlou
N.M sesjo Jod uel as anb us
o EpIPaW B| UD ‘S9|edljo Sau
o -0IUNY SNS ap oPPI3fE |9
) U3 Ope1S3 un 3p sepeulle
D SezIany se| 0ged e UaAJ|
M.. ‘oInny 2 s Is anb sapepiaide se| A
Hu 313U USPBDUOD UQIDUSAUOD d3udsald el e
o) onb UODIPEIIXD seyalns ueless ou oydalsp
o 9p opeles} 0po} | “Opeis3 oydIp 953 Jod uefl 3s anb .
-2 Ua uopIpeNX® | 9p uopelsiBa| ey | CHEHUBLINY [RUODELISIU Ope1sd
m 3p sosed eanaid anb so} OY22.9p [9 US Soulllig} 959 9p |eUObEU
w. OWod so)fdp | -udlwipadoid sojf SOS9 USpUaIlUD 3s unbas o HmemwMUﬂ__mb
o SoydIp Jinpul unbas ‘ojusiw ‘Opeulie OpIuod un } ) °1s (@
£ e Ua1aWoIdWod -esan0ud [op dlueINp Sepewue Seziany ‘opels3 959
(%]

U3 OpeNdL1EW dABU
-0lae 0 anbng un

-e3s3 so7 oued | -insnfur elowsp ‘oleluewny
sopeis3 anus Iu eunbje uon |euodeulaIUl Oydaisp | OP OPI0G B O Opelsy
0peLadU0D -dooxa uis ‘sa) |2 A sepiun sauomen 959 9P OLOUIS}
UQIIPRIIXD -uaadwod sap se| ap eue) e| sp | 2 US OPHSWOD OpIs

9p Opelel} opo}
U UQDIpeJIX
e Jebn| usp
anb soyep so

-eplone sns e
OSeD |9 BJ919WOos

‘uoipesIxa
ns e apadoid ou

soidpund A sousodolid soj
Jejndiued ua ‘leuoipeulsul

oydaisp |e o|balle uod
seuossad se| ap A sopeis3

By ORp 9 IS (B
:s0sed sa1uaInbis
SO| U / O[ndJuEe |9
U Soped|pul Soll|ep

Cuadro comparativo de los elementos comunes de los instrumentos

2J3Us sopinpul IS ‘91uanduldp So| ap sepepl|igesuodsal | So| a1qos uopdIpsuUn( S9Je3dNN

ueJelapISuod ojunsald se| A sauoiebiqo sey ns Jad9|geiss eled so|elislen

9s /£ ondjue |9 3By 3S | 'SOydaJ3p SO| BJRCEISOUSW | SELeSIIAU Ueas anb | SO| ap edisl4

[9 US SOpedIpul | OLO}LS} OAND US | UQIDUSAUOD) S1udsaid B| US |  SEPIpSW Se| eJewo} uQI22310.4d

. SoMRp SO7 °| aued opeis3 |3 o1sandsip o] ap epeN (e | syed opeis3 eped | e| 21qos

O m eojide as oN | edide as oN 1L onoy 0L OnJJMY ¥ ojnojuy 8 O|NdY | UOIDUSAUOD

X m s uoeuIWIISIP odiyjod | |euoleussiul Jepinfua opels3 un uodIpslNy od1pun(

LLl m M Oou ap eJnsng|d oM[ap [9p | uoesadoo) O Jejlpesixa 9p saJell|lw seziany ojuawnJisul

N o 3 uodadx3 9p uopebliqO | se| O sepewJe seziany O unwood
c

A ,m - se| e eAlle|aJ uoIsn|dXJ [GVEIVETE|




MODULO 6—PLAN DE ESTUDIOS PARA LA CAPACITACION JURIDICA CONTRA EL TERRORISMO

66

‘opllanbas opeis3

|9p oydaJap o Jod
sepibixa SIUOIDIPUOD Se|
e uoalns uod ‘sojjR
2/1U3 UODIPEIIXD 3P
SOSED OWO0D SO}I|SP SO
UBId0UO0I3I Opelel}
un ap ePUdISIXd

el B UQIDIPEJIXd

B| usulpJogns ou anb
aued sopeisy so7 ‘€

‘oplanbai opeis3 |9p
oydalap |9 Jod sepibixa
S9UOIDIPUOD SeWSp Se|
e e1alns eleisa
ugipenxs e "oysp
[ 91UBI3421 UQDIPRIIXD
e| esed elesadau
edipun( aseq e| owod
UQDUSAUOD) d1uasaid
e| JeJ3PISUOD dudW
-leuoidaJdsip espod
‘UQIdIPEIIXS Bp Opelel}
dUdI} OU [end |9 Uod
91ed opelsy 0430 ap
UQIDIPEIIXS dp PNDI0S
BUN 3qID3J opeles}

un ap ePUIISIXd

el B UQIDIPEeIIXd

e| auipiogns anb

‘opeis3y

OYdIp dp UoIE|SIBa)

e| eanald anb soy
-uaiwipadoid so| unbas
‘ojusiwesadoid [9p
S0109J3 B ‘epediisniul
eJlowsp U eunbje uop
-d9oxa uIs ‘sajuaiaduwlod
Sapeplioine sns e osed
|9 B19}BWOS ‘UQIDIPRIIXD
ns e apadoid ou

IS ‘@1usnduldp ounsald
|9 3J|ey 3S OLIOYLIISY
0An> us aned opeis3 |3

‘sa|ela1ew ap
odi} 9s9 ebuajuod

anb Jespnu uoieeisul

BUN e U saJiey|iw sauly esed
SOpIUS13J O SOpezI|iin
SaJeapnu ssjelalew

so| e eledjide as ou
UQUAAUOYD) d1uasald e7 °g

"s9A9)

SeJ30 9P PNUIA U [epIpnf
ojualwessdoid |3 spidwi (U
'SO}I)|l OpOW 0130 9P
sope ewba) U egsnide
UQIDUSAUOD) djudsald e

ua o1sendsip of ap epeN (P
"sodiyoed

SaUl4 UOD SOpEeZI|N
S9JE3PNU SaUOIdE|eISU

O S2JB3PNU S3[eLIdeW

ap oninfiad us eziany e| ap
0SN [9p ezeuawe e| 0 osn
|2 eised B3| ugdeZIIOINE
PUN OWOD eJeialdianul

95 UQIDUSAUOD 21udsald e

‘leuoideu uop
-e|sI69] e| UOD OpJandE 3P
epJafd jeuad uopdIpsuUn|

eunbuiu aknpxa ou
UQIDURAUOD) djuasaid e7 ¢
| ojened |9

U SOpeuoIdUAW SOPeIST SO

3p ounbuiu e ‘|| ojnde |9
UOD PEPIWIOJUOD 3p ‘UQID
-lpeJ1xe ns e epadoid ou

A 0110318} NS U J1UsNdUD
9S d1uandulep ojunsaid |9

anb ua sose> so| ua soylep

soydIp 81qos uopdIpsun(
ns Jada|geiss eled sell
-eS9D9U Ueas anb sepipawl
SE| OWSIWISE BIBWO}

eoiide as ON eoide as oN | @wed opeis3 un i 7 01 oMY | us oisandsip o] ap epeN (2 aued opeisy epe) ‘7
uoneUIWISIP odnyjjod oyjap [euolpeulaly| | Jeninfus o Jellpeiixd opeis3 un uodIpsUN( odipun|
ou ap e|nsnepd |19p uodanx3 uoesadood ap uonebl|qo 9p saJelljiw seziany ojuawWNIsul
se| O sepewJe seziany O unwod
se| e BAIIR|2J UOISN|IX] SIVEETE!




ANEXO 67

‘g ojndjue
|9p | ojeled |9 uod
opJande ap uepdIpsUN{
NS Jads|geIse e Sop
-ebijgo sued sopeisy
SO| 9p OUO1LR) |9 Ud
UIqUIE] OUIS OLUNJO
apuop Jebn| |9 ue
91UBWR|OS OU OPI1BWOD
ey s SoM[ep SO| ap
oun eped anb eieiapls
-uod 3s ‘aped sopels3
31U UQIIPRIIXD

| 9p SO19Jd SO| V ¥

'/ o|ndjle
|9 U3 sopesawinua

SO}I|9p SO| @1qos ‘|eu
-0IDRUJIIUI OYD3I3P |9 UOD
$39|g1edwod SouUluIR} Ud
‘uoIIPSIN( NS 1329]qr1ISa
apand ‘saleapnu s3|
-eldlew so| ap Jopepodwi
opeis3 O Jopenodxa opeis3
anb ojue} U [eUOIDEUISIUI
Jespnu auodsuely |9 us
ebusnisiul anb sued opeisy
un ‘g A | sojened soj

us sopeuoiuaw aued sop
-B}S3 SO| 9p SEWapY 1




MODULO 6—PLAN DE ESTUDIOS PARA LA CAPACITACION JURIDICA CONTRA EL TERRORISMO

68

‘sauoze
seise ap eJainbjend
Jod euosiad ess

ap uopisod e| el
-edipnliad uopnad e
ap ouaiwdwnd |9
anb o ‘ediyjod
uoluido n od1ulR
uablo ‘pepijeuoeu
‘uolbija1 ‘ezel

ns Uod sopeuolde|al
soAnow Jod euossad
eun e Jeuopues

0 Jesadoid ap Sauly
so| eied opejnwioy
ey S SO}|op solel e
0129dsal uod eninuwl
edipunl epualsise

9p O /£ Ondjle |9 ud
SOpeIdUNUS SOM|IP
so| Jod uQIIpeIIXd
3p uopnad g

anb Jeiapisuod esed
S9|BIDURISNS SOAIOW
Qual} opuanbal sued
opelIs3 |9 IS eninul
edipunl enualsise
Jeuoipiodoud

‘sodiyjod

sonow Jod
opelidsur 0yl|ap
un o odiyjod
Oll|9p un e
OpeIdoSe O}j3p un
o odiyjod ousp
un uod opeu
-odejal 9159 anb
9p uozel ua
auawedIun
aslebauap espod
ou oM[3p |e}

U epeseq eninw
edipln( epuaisise
3p O UOPIPeIIXd
°p pnidIjos

eun ‘epuUsNJasuU0d
u3j -sodyjod
sonow Jod
opeuidsul 0yI[9p U
‘odnyjod oyap

un e 0Xauod
oMjap o odyjod
0ll[3p ‘eninwi
edipunl epusisise

‘(saiespnN

S9[eLISIBIA SO|

9p BdIS|4 UQIDI9104d P
21gOS UQIDUSAUOD | Ud
anb owsiw of) Jepinfua
O JP}IPRIIXd 3P UQD
-eb1|qo e| edI{IpOW Ou
epusiwul e "opeisy
oydIp ap UoIdelsiBa)|

e| eanald anb soy
-uajwipadoid so| unbas
‘ojusiwesadoid [9p
S0109)3 B ‘epediisniul
eJowsp (U eunble uom

dp O JIeMpERIXD | O UQDIPRIIXD -dadxa uls ‘sajusladwod S91e3PNN

ap uoeblgo B| ap Saul} SO SapeplIoINe SNs B 0Sed sojelsieiN

e| 9p uopisodwl eun | eied ‘opelapisuod |9 BIDIDWOS ‘UOIDIPRIIXD SO| 9p edisl]
owod eieyaidislul BJ3S / OJNdIE [eUODERUIRIUI ns e apadoid ou ugQidd3104d
95 UQIDUIAUOD) S3USS | [ U SOpeUNUd Uoheladoos | 1S ‘@luanduljsp ojunsaid “UOPUBAUOT e e| 2iqos
-aid e| us o1sand SoM[ap SO 3p eLSJRW UB SaU |9 ||y 8S OLIOYIIS) anb uopaIpsLN( 3p euseWw UQIDUSA
-SIp O] ap epeN 9P OUNBUIN | _opisodsip se| eoiypows | 0N Ua alied opeis3 |3 ua sauonIsodsip sewsiw -uo) e| ap
gl ondy V1L onomy ou epudlwul e 0l onMY "9Anjpul | epuslwug e Se| auall epualwul e] epuajwug
uopeuIWISIP odiyljod oynep |Jeuopeusalu| | Jepinfua o Jeypeixs opeis3 un uodIpsINs odipun|

ou ap e|nsne|d |9p uopdadnx] uoipeisadood ap uopebl|qo 9p saJeyljiw seziany ojuswWNIIsul
se| O sepew.e seziany O unwWod

se| e BAIR|3J UOISN|IX] [SIVENIETE!




ANEXO 69

"SOAIJOW
sosa 3p elainb

-len> Jod euosiad
eSS 9p UQIDENYIS

e| Jedipnliad

elpod opeldIos

o] 9p ojudlwidwnd
|2 anb o ‘ediyjod
uoluido n 031U
usblo ‘pepijeuoideu
‘uoibijal ‘ezel ap
soAlow Jod euosiad
eun e Jebnsed

o Jeninfus ap ul

|9 UOD Ope|NWIo) ey
9S SO}[9p SOSd UOD
uoQIDE[RJ U Ed0Id[DRl
[enipn( enualsise

3p O Z OnJJue |9 Ud
Sopeunua soll|sp
so| Jod ugpipelx
9p pnupdIos e| anb
1991 eJed sopepuny
SOAIJOW BUdI}
pn1dI0S | elUdsald
35 anb |e opeisy |9
IS exoldpas jepipnl
epualsise Jeysaud

9p O JENPEeIIXD

ap uopebijqo

eun ebuodul

anb ap opnuss

|9 ua eJeyaidisul oS
0lUSAUOD) d1uasald
|2 us oysend

-SIp Of 9p epeN

‘91 O3y

'sodfjod

SOAIJOW Ud
ope.idsul oyRp un
o odiyjod ousp
un e 0Xauod
oM[ep un ‘odyjod
OMI|9p un e

2491424 3s anb op
uozes edun e| Jod
Z OnJjue 9 ud
sopepunua soljap
SO| 9p ounbje

uod UoIdeal

U epe|nwioy
edoldpas [enipnf
BIDUSISISE 3P

0 UQPIPeIIXd 3P
pN1DIOS PUN 3SJEZ
-eydas eipod ou
‘BIDUSNIBSUOD U3
"sodfjjod soAow
us opeuidsur oyep
1u odnjjod oydp
un e OXauod
olap ‘odnjjod
0}I|9p BlelapIsuod
9S 7 o|ndjle

|9 U sopeinunua
SOM[9pP SO

3p ounbuiu
edoJdjdas jepipnl
BDUBISISE B

9p O UQDIPEIIXd
e| 9p Saul} SO| V¥

'SL oMY

IS
311U d1uswlousod
USL3IDU0d anb eusiew
e| 2IgOS Opejel] opo}
U3 UQIDIPeJIXD 9P SOSEd
Owod SOM[SP S9|e}
Jinpur e usrewoldwod
95 saued sopels3 so7
"0IUBAUOD) d1udsaid

|9p JoBIA U epesud

e| B pepliolajue uod
soued sopeisy aliud
OpE1ISIUOD UQIDIPRIIXD
3p opelell opol

U uopIpeIXd e Jebn|
uep anb so| anud
SOPINDUl URJBISPISUOD
95 7 OJndj1e |9 U sop
-eDUNUS SOMaP SOT '}

:€1 oMY

‘opelsy |ey ap
OUJ3I9P [@ UOD OpIande
3p aAelb ezajeinieu

9p Oll|sp 0430 Jainbjend
e so|gediide se| snb
S9UOIDIPUOD SEWSIW SE|
U UQISIDRP NS UBJIBWO}
S9pepLoNe seydiq "ol
-0111J3} NS U OPl1daWod
ou 0 opis eAey oyep

|9 anb ap epuspuadspul
uod A eunbje uon
-dadxa uIs ‘opels3 ase
3p uoe|siba| e ua
01s1naid oruaiwipadold |9
unbas ‘ojusiwepinfus ap
S0309J3 P S91U19dW0d
S9pepLIoINe sns e

0Sed |9 epIgapul BIOWSP
uIs Ja1awos e opebi|qo
RIS ‘UQIDIPRIIXD NS

e 9padold ou Is Joine
opunsaid |9 2J3usndud
9S 010}IB) 0And

us ayed opeisy |2 ‘6
ojnJjue |9 3|gedijde eas
anb us sosed so| uj "}

‘UL oMMy

"0lUBAUOYD) d1udsaud
|e seialns ueJelss ou ‘jeuon
-euIdlUl OYdaJap ap Sewiou

seno Jod uelll as anb

us epipaw B us ‘sajeijo
sauopuNny sns ap opIIfd
|9 US Ope1S3 un ap sepeulle
SezJany se| 0ged e UaA|
anb sapepiaioe se| A olu
-9AU0D) djuasald |e seialns
ueleisa ou oydasap ase Jod
uelll 9s anb ‘oueluewny
[BUOIDBUJSIUI OYDISP |9

UD SOUIWJP} SOSS USPUSIIUD
9s Unbas ‘opew.e 01d|4uod
UnN SUBINP SEpPeWIE Seziany
Se| dp SIPepIAIde SeT ‘g
‘Ol/eHUBWINY [BUOIDBUIIUI
oyda1p o A sepiun
SOUOIDEN SE| 9p BleD B| 9p
soidpund A sousodoid soj
Jejnoiued ua ‘[euoideuISIUl
oydalap |e o|balie uod
seuossad se| ap A sopeisy
SO| op Ssepepl|igesuodsal

se| A sauopebijqo sej
‘SOYD2.I3p SO| PJECEISOUSW
OIUdAUOY) d1uasaid |9

us 01sandsip Of ap epeN ‘|

7 ojndJuY

0 Opels3 9

ap JejnNsuod o odiewoldip
[ED0] 0430 N epeleqws

eun osnpul ‘osaluenxs

|2 US |erUSWEUISgND

o edljgnd uogieelsul

eun BJIUOd OpIBWOod ess (q
O '0pe1s3 3S3 9P |euoieu
un BJIUOD OPIBWOD Ba3S (B
:opuend

SOll|ap s9jel |p euainbjend
9p o12adsal ugdIPSLN|

NS J929|gr1Sd Ulquiel
elpod sned opeisy un ‘'z
‘opel1s]

9S9 9p |PUOIEU UN 104 (O
O ‘oH|3p 9P

UQISILIOD €| 9p OlUSWoW |9
US 0OpeIs3 99 ap uoe|siba)
| UOD PEepIWIOJUOD

9p Epe|ndl1eW SARUOISE
BUN 9P O OpPE1S] 95

9p ug|j2qged |2 j0gieus anb
anbng un sp opiog Vv (q

0 ‘opeis]

959 9p ouoIL) 9 ug (e
:SOpIIdWOd

ueas Soise opuend

Z O|Ndjue |9 Us sopepunus
SOMI|ep SO| op 01dadsal
uopdIpsuN( ns Jada|ge1ss
ejed selesadau ueas

anb sepipsw se| eserdope
sued opeis3 epe) |

‘6 O|NdJLY

JespnN
owIS1I01I3)
°p

SOy SO| 9p
uoisaiday

e| esed
|euoideu
SEMU
OlUdAUOD




MODULO 6—PLAN DE ESTUDIOS PARA LA CAPACITACION JURIDICA CONTRA EL TERRORISMO

70

e| ebey s anb |e
opels3 [op uoe|siba)
e| Jod sepibixa sau
-0DIpuU0d Se| e ugalns
uod ‘soj|9 auL
UQIDIPEeIIXd 9P SOSED
Owod 7 ojndjue |9

U3 SOpepuUNUd Sollep
SO| UBJISDOUOID) OpE}
-BJ} UN 9p BDUSISIXd
| B UQIDIPEJIXd

e| uaulpiogns ou anb
soped sopeisy so7 ¢
‘PudIoS Bl

ebey as anb |e opeis]
[9p uoie|siba| el Jod
SepibIxa SeUOIDIPUOD
sewap se| e eyalns
IS UOIDIPEIIXd BT
"z ojndiJe |9 us
SOpeUNUd SO} SO|
e 03dadsal Uod uQIP
-el1x3 e| ejed elLesadaU
edlpun( aseq e| owod
OIU3AUOD) 31uasald |9
1eJapISUOD ‘U
ns e ‘eipod ‘uoIp
-BJIX2 9P PNIDI0S eun
‘OpeleJ} un ope}
-J3dOU0d ebual ou anb
|9 uod ‘sued opeis]
0J10 9p eqidaJ opelel}
un ap EDUSISIXd

| B UQIDIPEJIXd

e| sulpiogns anb ayed
Ope1s3 un opuend ¢

'sope1s3 so| Jod saiesppnu
sew.e 9p o3|dwa [9p
ezeuswe e| 0 o3|dwsa [9p
pepieba| el ap UQNsaNd e| e
ounbje opow U3 eJdIyAI S
anb ap opiuss |3 us asie}
-a1disyul eipod 1u 2131 IS
OU OIU3AUOD) d1uasaud |3 i
"s2f9| seso ap

PNUIA U ojualwepinfua ns
eled e1sqo anb 1u ‘souy|!
UeLas opow 0430 dp anb
SO}OE PWIIOS| O BISUOXD
o[ndjue a1uasaid |9p

Z ojenied |9 ua oisandsip
0| anb elelapisuod as oN ‘€

‘uedznpoud 3s

anb soiquied so| [eJsusH ol
-P1aJD9S |e 9jusulelelpaulul
elediyjou A ojndjue spussaid
|9p 7 ojelled [e ojballe

uod |euoideu uoe|siba|

NS UOD pepIulojuod

ap uomdIpsun( ns opid
-9|qe1se ey anb sepiun ssu
-OIDeN Se| ap |elausD
0lIe1aId3S [e elediyiou ‘19

B 3SIIBYPE O OIUSAUOD) |9
Jegoide o Jeydade ‘ediied
|e ‘a1ed opels3y epe) ‘€
"0pe1S3 9o

9p oulaiqon |9 Jod epesado
e3s anb aneuoise eun

Sp OpJOQ B OpI}BWOd B3S (9
0 !0} OpeulW.I1aP

un Jezijeas ap 95I9U

-9)Sge O JezZi|eal e Ope1s]
359 e Jebljqo ap ousodoid
[9 UOD OPIIBWOD B3S (P

0 ‘ope)sy a8s9 9p

OlIO}LIBY [@ US [enligey e
-uapisal ebuay anb epuiede
un Jod opnawod eas (O

uoeUIWIIISIP
ou ap ejnsng|d

odiyjod oyep
19p uoindanx]

|[euoIdRUISIU|
uoieladoo)

Jepinfua o Jeyjpesixs
ap uonebl|qo

opels3 un

op saJey|iw seziany
se| O sepewJe seziany
Sse| e BAI}B|3J UOISN|IXT

uoIdIpsHN(

odipln(
ojluswnJsul
O unwod
oluswsa|3




71

ANEXO

‘0lUBAUOD) d1uasaud

|9 uod s9|qredwodul
ueas anb us epipaw e|
U sope}s3 Sosa

2I3US Sepedljipow uel
-BJ9PISUOD 9S 7 O|ndjlle
|9 U3 sopepunua
SOM[ap SO| e 0)dadsal
uod saued sopeis3
2J3Ud Sa1UBBIA UQID
-IpeJIXe 9p Ssopiande

A sopejeJ} so| sopo}
9p sauopIsodsip seT ‘g
‘6 ojmoe jop Z A |
sojesied so| uod pepiw
-10Ju0d ap uQPIIPsLN(
ns opidajgelss uehey
anb sopeis3 so| ap
OlLIOIDY [ U UIquIe}
ouls uoJesyadiad

39S anb us Jebn|

|9 US 0JOS OU OpI}PWOD
uey as g ojndple

|9 U2 sopepunua
soyep so| anb
BJIRIDPISUOD S Soned
SOpe}S3 2J1Us UgI
-IpeJIX® B| 9p Saul SO|
e ‘ouesadau Jss aq ¢

‘leuoideu ugie|siba|

NS UOD PEepIWIO}UOD

op oued opeis3 un Jod epp
-9|ge1se |euad uopdIpsuUN(
e| op opnIsfe |9 dAnpPxd
OU OIUSAUOD) 31uasald |3 g
"onJJe

91uasald |9p z o | sojeled
SO| UOD pepluojuod

3p uodIpSUN( NS opid
-9|ge1sa uehey anb sayied
SOpe1s3 So| ap ounbuiu

B UQIDIPEIIXS B| BPSOUOD OU
ope1s3 oydIp A ouoLIRY NS
ua 9Jjey s Jone ounsaid
|2 anb us sosed so| ua

Z O[NJJE 9 U Sopepunua
SOM[9p SO| op 03dadsal
uopdIpsUN( ns Jada|ge1ss
ejed SelesSadau Sepipawl

S| OWISIWISE BIBWO}

aued opeisj epe)




MODULO 6—PLAN DE ESTUDIOS PARA LA CAPACITACION JURIDICA CONTRA EL TERRORISMO

72

S0s9 9p elainb

-len> Jod euosiad
eSS 9p UQIDENYS

e| Jedipnliad

elpod opexdIjos

0| ap ojualwidwnd
|2 anb o ‘ediyjod
uoluido n 01U
usblo ‘pepijeuoideu
‘uoibijal ‘ezel ap
soniow Jod euosiad
eun e Jebised

o Jepinfus ap uy

|9 UOD Ope|NWLIO) BY
3S SO}[9p SOSd UOD
uoidejal us edxoidpal
[enipn( epualsise

9p O Z OnJJuEe 9 Ud
Sopepunua So|ep
so| Jod ugIpeIIXd
9p pnidIosS e| anb
19310 eled sopepuny
SOAIJOW dU3N
pninIjos e| eIudsald
9s anb |e opeis3 |9
Is ed>oudpas jenipn(
epualsIse Jeysald

3p O Jelpeixa

ap uoebl|go

eun ebuodwil

anb ap opnuss

[® ua elejaidisul oS
OIU3AUOD) 31uUdsald

"sodfjjod soAow
ua opeJidsul oyap
un o odiyjod
Oll[9p un e
0X3U0D O}[3p un
‘odnyjod ouEp un
e 2Ialyal 3s anb
9p uQzelJ ediun

e| Jod Ja1desed
959 9p OM|9P

un uod UoIeal
U epejnwioy
edoJdjdas jepipnl
BIDUSISISE 9P

O UQDIPeIIX 3P
pN1DIjOS PUN 3SIEZ
-eydas eipod ou
‘BDUSND3SU0D uj
"sodfjjod soAow
ua opeJidsul oyap
lu odnyjod o1lsp
un e 0Xauod
oljap ‘odnjjod
0}I|9p BlelapISuod
95 Z OnJjue 9 Ud
sopepunua Ssol[ap
so| ap ounbuiu
edoiddas [enipnf
eURISISe e|

IS
243Us S1uswIonslsod
usMRIPUOd anb elslew
e| 21qOS Opejel} opo}
U3 UQDIPeJIXS 3P SOSEeD
OWO0D SO}IISP S3E}
Jinpul e uslewoiduwod
9s soned sopeis3 SO
"0lUBAUOD) djudsald

[9p J0bIA U epesiud

e| B peplolsue Uod
sayed sopeisy anud
OpELIIIUOD UQIDIPEIIXD
9p Opejel} opol

U uQpIpeNXa B Jebn|
uep anb so| anud
SOPIN|AUl UBJeIapISU0d

‘opelsy |e1 ap
0Yd3I3P @ UOd opiande
9p onelb ezajeinieu

9p Oll|ep 0430 Jainbjend
e so|gedlide se| anb
S9UOIIPUOD SEWISIW SE|
U UQISIDBP NS UBJBWO}
sapeplioine seydiq ‘ol
-0}11J9} NS U OPl1dWOod
ou o oplis ekey o1l|ep

|9 anb ap epuspuadspul
uod A eunbje uop
-daoxe uIs ‘ope1s3 959
3p uopesiba| el ua
01s1Aa4d ojusIwipadold
|2 unbas ‘ojusiw
-epinfus sp so1ee e
sa1ua1adwod sapeploine
SNS e 0Sed |9 epigapul
BIOWSP UIS ID}DWIOS

e opebi|qo eJeiss ‘UuoD
-lpeJsixe ns e apadoid
Ou IS 'ajusnduliep
ojunsaid |9 a1usNdU
95 01I011US) 0And

us ayed opeisy |2 ‘9

‘|leuoIdRUIS}IUI
0oydaIap [9p Sewiou

seqjo Jod uell as anb

us epipaw e| us ‘sajeijo
SauoIdUNY SNS 9P oUW
-l[dwnd |9 us opeis3 un

op SaJey|iw seziany se| Jod
Sepezi|eal SSpPepIAIde Se|
uele}ss o] ododwey A olu
-9AU0D) 31uasald |e serslns
URJEISS OU ‘OYydaIdp 3sd Jod
uelll 3s anb A oueyuewny
[BUOIDBUIRIUI OYD3IP |9

U9 SOUIULIP) SOSD USPUSIUD
95 unbas ‘opeulie OIHUOD
un lueInp sepeulie sezisny
Se| 9p S9pepIAlde Se 7

‘oLeyuRWINY
[EUOIDBUIRIUI OYDRIBP

|2 A sepiun ssuoep se|
op eue) e| ap soidpuud A
soysodoud so| Jejndiied us
‘leuoideuIalul 0ydalsp

|e o|bauEe UOd SONpIAIpUI
so| 9p A sopeis3 so|

3p sapepljigesuodsal

se| A ssuoneblqo se
'SOYD2.I3p SO| JRQEISOUSW

:opuend
SO}|9p Ss9lel op eJainbjend
9p o1adsal ugdIpsUN(

NS J933|gr1sa uiquiel
elpod sned opeisy un 'z
‘ope1s]

959 9P |euoeu un Jod (O

0 ‘olsp |9p

UQISILIOD €| 9P OIUBWOW |9
U9 0peis3 9s9 ap uoe|siba)
| UOD PEPIWIOJUOD

Sp epejndl1eW dARUOISE
BUN 9p O Ope1s] 33

9p uog||eged |9 9j0gJeus anb
anbng un ap opioq v (g

0 ‘opeis]

953 9p OlOYLL) |9 uj (e

'SOpIIAWO0d
Ueas SOISd opuend

Z O|ndJHe 9 U3 sopepunud
SOYI|9P SO| dp O1dadsal
uodIPsUN( Ns 1323|gelss
ejed selesadau Ueas

sequog uod
se}sliodia]

|9 us oysend 9p O UQIPLIIXd | 3S 7 OjNdj1e |9 Ud Sop | ojndue |9 ajgedrde ess oluaAuo?) ajuasald |9 anb sepipaw se| eeydope sopejualy

-SIp O] 9p epeN | ] dp SaUly SO| /| -eIdUNUS SOMBP SO7 'L | dnb ud sosed soj u3 | | Ud olsandsip o] ap epeN | a1ed opeisy eped | s0| 94q0s
171 ondy L1 ooy ‘6 ONJLY '8 OjNdY 61 O[ndY 9 ojnJY OlU3AUOD
uoeUIWISIP odnyjjod oyjap [euolpeulalu| | Jepinfus o Jellpeiixd opeis3 un uodIpsUN( odipun|
ou ap e|nsnepd |19p uodadx3 uopelsadood ap uopebl|qo 9p saleyl|iw seziany ojusWNIISUl
se| O sepew.e seziany 0 unwod

se| e BAIR|aJ UOISN|IX] [SUENIETE!




73

ANEXO

‘PNIDIOS €] oyday
ey s anb |e opels]
|op uogie|siba| ey sod
sepibixa SaUOIDIPUOD

sewsap se| e e1dlns

RIS UQIIPEIIXS B 7

O[nJJ1E |9 U So3sinaId
SOM[ap SO| e 03dadsal

UOod UQIDIPEIIXD P

eled euesadau edipun|
9SeQ B| OWOD OlUSAUOD
S1ussaid [ JesapIsuod
‘ugiPd3@ ns e ‘eipod

‘UQIDIPEIIXS BP PNIDIjOS

BUN ‘OpEleJ} Un Ope}

-J3dOU0d ebual ou anb
|9 uod ‘sued opeisy
0J10 9p eqidaJ opeiel}
un ap EDUSISIXd

| B UQIDIPBJIXd

e| auipiogns anb ayed
Ope1s3 un opuen?d ¢

"ope1sy ase ap
oulslqon |9 Jod epejojdxa
e3s anb aneuoise eun

Sp OpJOQ B OpI}BWOd B3S (9
0 !0}0B OpeUIWIRIAP

un Jezijeas ap 9sI9u

-9)S(e O JEZI[e3al B OPE}ST
359 e Jebljqo ap oyusodoid
|9 UOD OPIIBWOD B3S (P

0 ‘ope)sy 2s9 |p

OLIO}ILIB) [@ US [enligey ep
-uapisal ebuay anb epuiede
un Jod opnawod eas (O

0 ‘opeis3 9se

ap JejNsuod o odiewo|dip
[ED0] 0430 N epelequs

eun osnpul ‘osafueiixa |9
U9 |eIusWewIagnb o edignd
uoQIde|eISuUl eun BIIUod

0 U3 Opl1aWod eas (q

O OpEelSI 9S2 9P |euOIdeU
un BJIUOD OPIBWOD Ba3S (B




74 MODULO 6—PLAN DE ESTUDIOS PARA LA CAPACITACION JURIDICA CONTRA EL TERRORISMO

‘9 ojmoe jpp 7 A |
sojesied So| uod> pepiw
-10JU0d 3p uQPIIPsUN[
ns opa|geiss uekey
anb sopeis3y so| ap
OLIOIDY [ US UIquIE}
ouls uoJesyadiad

3s anb us Jebn|

|9 US 0]OS OU OpIBWOD
uey as z ojndjle

|9 U2 sopepunua
Soy[ep so| anb
BIRIDPISUOD S Soned
SOpP1S3 2J1Ud UQID
-IpeJIXd | 9p saul SO|
e ‘ouesadau Jss aq ¢
‘PnidIos

e| ebey as anb |e
OpEe1S] [9p uQIelsIba)
e| Jod sepibixe sau
-0DIpuUod se| e ugalns
uod ‘so||@ AU
UQIDIPEeJIXd 3P SOSEeD
owod 7 ojndjue |9

U3 SOpeDUNUD SO}oP
SO| UBJISDIOUODDI OpEe}
-BJ} UN 9p eDUSISIXd

el B UQIDIPEeIIXd

e| uaulpiogns ou anb
salled sopels3 so7 '€

"o[nJJe ajuasaid

|9p Z O | sojelled so| uod
PEPIWIOUOD 3P UQDIPSHN|
ns opa|geiss uekey

anb sayed sopeis3y so|

9p ounbulu e UQIIPEIIXS

| EPIDUOD OU OpPPIS3 OYdIp
A 0L0}IIB) NS Ud 3By

9S d1uaNdUlep ojunsaid

|2 anb us sosed so| ua

‘Z O|NJJHEe [9 US SOpeIdUNUD
SOM[9p SO| op O3dadsal
uopdIpsuUN( ns Jada|ge1ss
eied SelLES3IaU Sepipawl

Se| OwsIWISe eJewo}

9ned opeis3 eped
‘uedznpoud as

anb soiqued so| [eiausn o
-B12109S e 3lusweleIpawul
elediyiou A ondje sjussaid
|9p z ojeiled |e ojbaue
Uod [BUOIDEBU UQIDE|SIB3)

NS UOD PEepIWIO}UOD

9p uQpdIPSUN[ NS op
-9|qr1Sa ey anb sepiun sau
-0DBeN Se| 3p |eJaudn
OlIP}2JII3S [B RJEDIOU ‘|9

B 3SIUSYPE O OIUBAUOD |2
Jeqoide o Jeydade ‘iediyired
|e ‘oned opeis3 epe) ‘€

uoneUIWISIP
ou ap ejnsne|d

odiyjod oujap
19p uoidadx]

|euoIdeUIdIU|
uopeladoo)

Jeninfua o JeyipeJixs
ap uoebl|qo

opeisy un

9p saJelljiw seziany
se| O sepewJe seziany
se| e eAl}e|aJ UoISN|dX]

uodIpsLNg

od1punf
OoluswinJisul
O unwod
(QVEIVIET |




ANEXO 75

"0lUSAUOD) djudsald |9
uod sa|qredwodul ueas
anb ua epipaw e| ua
SOpe1S3 SOSd dIUd Sep
-eD1IPOW URIRIapISUOd
39S 7 ojnde |9

U3 sopeJawnua sojap
so| e 01dadsal uod
sayed sopelsy anud
S91UdbIA UOIDIPRIIXD
3p SOpe1eJ} SO| SOpO}
9p sauomIsodsip se7 'g

"BUJIUI UQIDe|SIB3)

NS UOD PEepIWIO}UOD

op aued opeis3 un Jod epp
-9|qeisa |euad uopdIpsIUN|

e| ap oA |9 aAnpxe

OU 0lUdAUOD d1uasald |3 °g




MODULO 6—PLAN DE ESTUDIOS PARA LA CAPACITACION JURIDICA CONTRA EL TERRORISMO

76

"SOAIIOW
sosa op eJsainb

-len> Jod euosiad
BS9 9p UOQIDEeNYIS

e| Jedipnfiad eupod
OpPE1DI[OS O] 3p
ojuajwidwnd |9 anb
0 ‘osaugb o ednyjod
uoluido ‘od1uR
usbuo ‘pepijeuoideu
‘uoibijal ‘ezel ap
soAnow Jod euosiad
eun e Jebnsed

0 |euad uogde

BUN Je|geIuS ap Ul
|9 UOD Ope|NWIO) By
9S SO}[op SOS® U0D
uQIDE[RJ U EdOIdDRI
[enipnl enualsise

9p 0 J91enb ¢ o I8
€ 'sig € ‘e sondpe
SO| U3 sopenunus
Soll|ep so| Jod ugid
-IpelIXa 9p pNIdIOS
e| anb 13310 eled
sopepuny SOAIzoW
aUa1} PNdI0S

e| ewussald 9s anb
|e 91ed opelsy |9

Is ed>oidpas jenipn(
epualsIse Jeysald

3p O JelpeiIxa

ap uopebijgo

eun ebuodwil

anb ap opnuss

[® ua eJejaidiaul oS
OIU3AUOD) 31uUdsald

"sodnjjod soaow
us opeuidsur oyep
un e o odpyjod
Oll|sp un e
OX3U0> OM[3p un
‘odiyjod oypep un
e aJalyal 9s anb
9p uozel edwun

e| Jod soyap
SO1$9 9p Oun uod
ugneal us epe|
-nwuoy edoidpal
[enipn( enua)sise
9p O UODIPeJIXd
Sp pN1dIOS eun
9slezeydal espod
OU ‘BIDUSNDISUOD
uj sodnyjod
SOAIJOW UD
opeJidsul Ol9p U
odnjjod onsp un
e OX3Uuod Oll|op
‘odnyjod oyep
2JRIBPISUOD BS
J1enb € A3y ¢
'siq € ‘€ sojnonJe
SO| US sopepunus
SOlI|9p SO

ap ounbulu
‘edoudpas [enipnl
BDUBISISE Bl

IS 2J1Ud USIQR|RD
anb ugpIpesxa
9p Opelel} 0po}

U3 UQDIPeJIXS 3P SOSED

OWO0D SOYIISP S3|e}
Jinpul e usrewoiduwiod
9s soned sopeisy

s07 "seued sopelsy
2J1Ud opelgadd
UOIDIPEIIXd 3p Opeles}
OpO} U3 UQIDIPEJIXd

e Jebn| uep anb soy9p
SO| @J3Ud sopInpul
ueJelapIsuod 9s

191enb € A u9) € 'siq €

"OpeIS3 OYdIp |p U
-e|siba| e| UOd oplande
9p ‘anelb ezsjeinieu

9p O1|sp 0430 Jainbjend
e so|gedide se| snb
SSUOIDIPUOD SEWSIW SE|
U UQISIDBP NS UBJBWO}
sapeplioine seydiq ‘ol
-0}11J3} NS U OP[1daWOod
ou o oplis ekey o1l|2p

|9 anb ap epuspuadspul
uod A eunbje uopdadxe
uIs ‘opeis3 oylIp

9p uome|siba| e| uod
apJode [enipnl ojusiw
-Ipadold |9 sjuelpaw
‘ojusiweninfus sp
S0109J3 B S91ua1adwod
SOPEPLIOINE SNS B OSed
|9 UQIDBJIP UIS BIDIBWOS
‘OwSIW [P uQdIpelIXs
e| e apadoid ou

IS ‘9 ojndjue |9 9|qedide
s9 anb so| e sosed so|
us ‘siusndulep ojunsaid
0 9)UdNdUIRP |2 opejey

‘leuoideusalul
OUd2.I3p [9p SewJou Seljo
Jod uell as anb ua epipaw
| U9 'S9[eIDIJO SauoduNy
sns 3p orusiwidwnd

|9 US Ope1sy un op salel|iw
sezlany se| Jod sepezi|eal
SOPEPIAIIE SE| Uele}sd

o] o>odwe} A olusAuo)
d1uasald |e seyalns ueielss
ou ‘oydalap 9159 Jod

uelll 9s anb ‘ouenuewny
[BUOIDBUJSIUI OYDI3P |9

UD SOUIWIP} SOISD USpUINUD
9S UNbas ‘opew.e 01d|4uod
un lueInp Sepeulle seziany
Se| dp SIpPepIAide SseT ‘g
‘oleyuewny A sop

-eibnyal ‘souewny soydaisp
9IgOS [PUOIDPUIRIUI OYd3Iap
|9 A sepiun sauoen

se| ap ewue) el ap soidpuld
A sonsodoud so| Jejndiued
U3 ‘|RUOIDBUISIUI OYDIDP

|e o|baile uod seuosiad se|
9p A sopeis3 so| ap sapep
-ligesuodsai A sauoidebi|qo
'SOYD2I3p Sewap So| e

0 '0pe1s3 9se Ud

3|ley S |engey edUSpIsaI
eAn> epuiede euosiad

eun Jod opnawod eas (e
:opuend

SOYI|op S9jel ap euainbjend
op 0133dsal ugdIpsUN(

NS J9d9|ger1se Udlquuel
elpod sned opeisy un 'z
‘ope1s]

OYdIp 9p |euodeu un 1od (O
O :|eLollIs)

Jew ns opinpul ‘opelsy

9S9 8p OlI0LIRY |9 U7 (9

0 ‘ope)s3 3se 9p ug|eged
[ 9|0gJeus O}Isp |9 e1BWOD
9s anb us ojuswow |9

us anb snbng un ap opioq
e 0 anbng un enuo) (e

:0pIIdWOD B3
oM|ap |2 opuend Jazenb ¢ A
I8} € 'sig € ‘€ sojndjue so|
us sopepunua Ssolep SO
9p opadsal ugpdIpsuNn( ns
J903|ge1Sa eled seuesadau

o Us oysand 9P O UODIPEIXd | ‘€ SONdJIR SO| Ud SOp £35S 0L0IIB) OAND | eJIRIIBE OIUBAUOD) B}Udsald Sepipaw Se| eJewol
-Sip 0| ap epep | ©l 9P SBUY SO| /| -BDUNUB SONjIP SOT | us aped opeisy |3 'L | [@ ue oisendsip of ap epep oped opeis3 epe) | $00Z VNS
81 || o[y Sig L oMy ‘L1 ooy ‘0l ondAY 'L SIg g ojnojuy 19 oMUY olUaAUOD
uopeuIWISIP od1yjod oyjep [euolpeulaly| | Jeninfus o Jellpeiixd opeis3 un uodIpsUN( odipun|
ou ap e[nsne|d |19p uodanx3 uoesadood ap uonebl|qo 9p saJelljiw seziany ojuswWNIISUl
se| O sepewJe seziany O unwod
se| e BAIIR|2J UOISN|IX] SIVEETE!




77

ANEXO

‘oplienbai opeis3

[9p uome|siba) e| Jod
sepibixs SaUOIdIPUOD
se| e uopalns uod
'SO||9 91U UQDIPeIXD
9p SOSeD Oowod
191eNb € A 431 € ‘siq
€ '€ so|ndjue so| us
SOopenuNUd So}ep SO|
UBI3d0U0I3I Opelel}
un ap ePUIISIXd

el B UQIDIPEJIXd

e| uaulpiogns ou anb
soyed sopeisy so7 '€

‘oplsnbas sued opeisy
[9p uoie|siba| el Jod
sepibixa SauUOIDIPUOD

sewap se| e eyalns
RIS UOIDIPEIIXD BT
u31enb € A 431 € ‘siq

€ '€ So|ndjue so| ud
SOpeUNUS SO} SO|
B 9}U3J3J3J UQIIPRIIXD
e| eled edipun|

9Seq B| OWOD OIUSAUOD
91uasald |9 Jel

-9pISUOD ‘UQIDIFB NS B

‘eipod opuenbal sned

0pPeIST |9 ‘UodIpeIXd
3p pnidIOS eun
‘opejeJ} aual} ou anb
|9 uod ‘sued opeis]y
0J10 9p 3qIdaJ opeiel}
un ap EDUSISIXd

B| B UODIPeIXd

e| auipiogns anb
aued opeisj un IS ¢

“BUIRIUI
uoIde|SIba| e U0 pep
-luIoju0d ap eppisfe |euad
uodIpsuUnl eunbuiu aAnpxa
Ou OluUaAUOD d1uasald 3 °g
‘ojndjue aquasaid

|9p z A | sojesied so|

Uod PEepIWIOJUOD 3p UQD
-oIpsun( opids|gelss uekey
anb saued sopeis3y so|

9p ounbulu e uQPIPeIIXD

| EPSOUOD OU OpeIS3 oYdIp
K 0L0}IS) NS ud 3|y s
S1usndulRp ounsaid |9 snb
U9 sosed so| us Jaienb ¢ A
I8} € 'sIq € ‘€ sojndiue so|
U sopeuNuU SoNPP SO
9p o1dadsal uodIpsUN( ns
J903|ge1sa eled seuesadau
Sepipaw se| eieuol

aued opeisy eped)
‘|eJSUSD) O1IBIAIDRS

[ BJBDI}I0U O] UQDIPSIN|
|ey peplouisod uod eboisp
aued ope1s3 8se IS “|edausD
0lIe1aId3S |e eledljllou o] 7
ojeuled [@ US epedipul UQD
-JIpsun( el oppajgeiss eAey
anb ayped opeis3 opol ‘€
'eSOD PUNDJE

Jadey ou o Jadey e opeisy
959 e Jebijgo ap ouduI

un us OplIBWOd B3S (O

0 ‘ol|sp |op

UQISILIOD €| S1ueJNp OMaNW
O OpeuUoIss| ‘Opezeusule
‘opipusyaide 33nsal opeisy
959 9P |euodeu un (q




MODULO 6—PLAN DE ESTUDIOS PARA LA CAPACITACION JURIDICA CONTRA EL TERRORISMO

78

"UQIIPEIIXD
e| a1ainbal anb

91ed opeis3 [9p uod
-o1psun( e ap oJusp
Jebn| un us ualq

-we} ouls ‘sopesyadiad
uoJiany anb us 1ebn|

|9 US 0JOS OU OpI}PWOD
uasaIgNy S IS OWOd
URJRIDPISUOD 3S 'S3)
-Jed sopeis3 so| anud
UQIDIPEIIXS 3P Saul}

e Js1enb ¢ A usy € ‘siq
€ '€ So|ndJue so| ud
SOpeUNUd SOMPP SO|
OlIBS3I3U 0SeD U3 ‘{7

uoeUIWIIISIP
ou ap ejnsng|d

odnyjjod oyPp
19p uoindanx]

|euoIdeUIDIU|
uopesadood

Jepinfua o Jeyjpesixs
ap uonebl|qo

opels3 un
op saJey|iw seziany
se| O sepewJe seziany

Sse| e BAI}B|3J UOISN|IXT

uoIdIpsLNS

odipln(
ojluswnJsul
O unwod
oluswsa|3




79

ANEXO

[ugeUIWIIDSIP

ou ap

e|nsnep el edijipow
OU 0]020104d |3]

‘Sipueinw sneinw
uaiquiey eiedijde
3S 0IUdAUOD 3

‘S00¢C 81 LI WV

[soonyjod soyap
SO| B BAIIBJ2) UQIS
-N|DX3 e| edijIpow

OU 0]020104d [3]
‘Sipueinw snpeinw

ugiquel eledde

3S OlUBAUOD |3

‘S00C SI9 L1 MY

[Jleuopeulsiul
uopeIadood

9p eldlew us sau
-0ISodSIp Se| ediipow
Ou 0]02010.d |3]
‘Sipueinw

snenw ugiquiel
eJedijde 95 OlUSAUO)) |3

‘S00¢ L1 WY

[seninfus o Jeypenxs
ap uonebiiqo e| ey
-IpOW Ou 0]020104d |7]
‘sipueinw

spenw uslquiel
ejedl|de as OlUBAUOD |3

‘S00¢ 0L "MV

[sopew.e

SO0 SO| A Jeyjiw osn
[e BAIR[SI UQISN|DXD

| ed1jipow ou 0j0d010.d |7]

‘Sipueinw speinw ugiquiel
piedl|de S OlUSAUOD |3

‘S00¢C sI9 ¢ WV

‘BSOD eUNDJE

J92BY OU O J2dey P OpE}ST
959 e Jebijgo ap ojuduI

un U OpIIBWOD B3 (D

O ‘oujsp |9p

UQISILUIOD B| 3ueINP OMBNW
O OpeuoIss| ‘opezeusule
‘oplpuayaide 23nsal Opelsy
959 9p [BUOIDEU UN (q
‘ope1sy ase ud

3||ey S |enygey epuspIsal
eAn> epuiede euosiad

eun Jod opiswod ess (e
:opuend

SO}[9p S9je} ap eJsainbjend
9p o13adsal ugdIpsUN(

NS 199|gr1Se UIquUIe}
elpod sned opeisy un ‘'z
"opelsy

oydIp ap |euodeu un Jod (g
0 ‘BwsSiW e| 9p opJoq e

O OpE}S] 359 9p [PIUBUIIUOD
ewlojelre|d e| us epezejdws
2J1usndua s anb efi}
ewlojele|d eun enuod (e

:0p1}dWOd
e3s 0}I[9p [@ opuend

191 7 A sig Z 'z sojndjue soj
U sopeuNuUd SONPP SO
9p o1adsal ugdIpsUn( ns
1323|qe3Se eJed Selesadau
SepIpaw se| eJewoy

o1ed opeisy eped |

i€ oJnoIIY

sefly
sewJojele|d
se| 21qos
5002 °p
0]0>0310.d




MODULO 6—PLAN DE ESTUDIOS PARA LA CAPACITACION JURIDICA CONTRA EL TERRORISMO

80

“euJalUI

uoIde|sIba| el UOd pep
-lwloguod ap eppusfe |eusd
uodIpsUNn[ eunbuiu aAnpPxa
OU 0]02030Id duasaid |3 '
'z A | sojewred so|

UOD PEPIWIOUOD 3P UOID
-o1psuUn( opis|gelss uekey
anb sayled sopeis3y so|

9p ounbuiu e 31udNdUIRP
ojunsaid [9p UQDIpeJIX

| BPI2UOD OU OpEe1ST OYdIp
A 0101I8) NS U 3jjey

9S djuaNdUlep ojunsaid |9
anb U3 SOSeD SO| ud U9}

Z A s1q z "z sojndjue soj

U3 SOPPIDUNUD SOMOP SO|
9p opadsal ugpdIpsuN( ns
1923|qe3Se eJed Selesadau
SepIpaw se| eJewo}

oned opeis3 epe)
‘|eJsuan) OlIe1RIdds

|e esediou o] uoPdIpsun(
|ey peplouaisod uod eboisp
91ed opeisy 959 IS ‘|elausn
OlIB13I3S [B BJIEDIIIOU O] 7
ojeuled |9 US epedipul UQD
-o1psun( e ops|gelss ehAey
anb ayed opeis3 opol ‘€

uoeUIWIIISIP
ou ap ejnsng|d

odnyjjod oyPp
19p uoindanx]

|euoIdeUIDIU|
uopesadood

Jepinfua o Jeyjpesixs
ap uonebl|qo

opels3 un

op saJey|iw seziany
se| O sepewJe seziany
Sse| e BAI}B|3J UOISN|IXT

uoIdIpsLNS

odipln(
ojluswnJsul
O unwod
oluswsa|3




ANEXO 81

‘SOAIIOW
S0s9 9p elainb

-len> Jod euostad
BS9 9p UOIDEN}IS

e| Jedipnfiad eupod
OpE1IOS O] 3p
ojusiwidwnd |9 snb
0 ‘osauzb o edpyjod
uoluido ‘od1ul
uablIo ‘pepijeuceu
‘uoibijal ‘ezel ap
soniow Jod euosiad
eun e Jebnsed

o Jepinfus ap uy

|9 UOD Ope|NWLIO) BY
9S SO}|[9p SOSd UOD
uoidejal us edxoidpal
[eipn( epualsise

9p O | ojndje

[ ud soisina.d
Soll|ep so| Jod ugid
-IpeJIXa 9p PNdI0S
e| anb Jsa10 esed
sopepuny SOAI}OW
aua1} opuanbal
oued opeisy |9

Is ed>oudpas [enipn(
epualsise Jeysald

9p O JelpEeIIXd

ap uoiebigo eun
Jauodwi ap 010943
[ Uod euelaidiaul
9S OIUSAUOD) 1USS
-a4d |9 ua oisend
-SIp Of °p EpeN

Y1 ondllY

'sodfyjod

soAlow Jod
opedidsur ojPp un
e 0 odiyjod ouep
un e 0Xauod
OMI|9p un e
‘odiyjod oyjep un
e aJalyal s anb
3p uQzelJ ediun

e| Jod Ja1desed
959 9p OM|9p

un uod UgIdEaI
U epe|nwioy
edoudpas [enipnf
BIDUISISE 3P

0 UQPIPeIIXS 3P
pN1DIjOS PUN 9SJEZ
-eydas eipod ou
‘91usInbISuod 1od
"sodnjjod soAow
Jod opeuidsul
0}/|3p OWO0d

Iu odiyjod oy|ap
un e 0Xauod
0}I|9p OWO0d
‘odnyjod oyep
owod ‘edoidjpal
[enipnl enuaisise
9p O UQDIPEeIIXd
ap sauly so| eled
‘eJelapIsuod as

| ojnojue 9

U soisinald
SOM[9pP SO

op ounbuiN

‘€1 ooy

‘oplianbas opeisy

|9p oydaJep o Jod
SepIbIXa SaUOIdIPUOD
sewap se| e e1alns
BIEISD UQIDIPRIIXD

e7 'L ojndJue |2

ua soisinaid soyep soj
e 0323dsal UQIIPEIIXd
e| esed elesadau
edipun( 9seq e| owod
0lUSAUOD) d1udsald

|9 JBJ3PISUOD SudW
-|euoidaJdsip espod
‘UQIDIPEIIXS Bp Opelel}
dual} ou anb |9 Uod
91ed opelsy 0430 9p
UQIDIPEIIXS 9P PNHDI0S
euUN aqIdaJ ‘opeiely

un ap ePURISIXd

el B UQIDIPEeIIXd

e| euipiogns anb
‘a1led opeis3 un IS ‘7
‘oIniny |9 U

IS 2J1US UIQ3Jd anb
UQIDIPEJIXS 3P Opeles}
OpO} U UQDIPeIIX ap
0Se> OWO0d SOYI|BP SO
Jinpur e usrswoldwod
9s soped sopeisy SO
‘sayed sopelsy anue
OpEeIgR[9D UQIDIPEIIXD
9p Opelel} opo} Ud
uopIpelxa e Jebn| usp
anb souep so| a.3ud
SOPIN|PUl UBJeIapISU0d
9S | O[ndj1e 9 Ud
soisinaid soyep so7 |

171 oMy

"Ope1S] [e} Ap UoD
-e|siba| e| UOd opisnde
op ‘onelb Jsdeled

9p S9UNWOD SOM|IP

so| e sa|gedijde se| anb
S3UOIDIPUOD SEWSIW Se|
U UQISID3P NS UBJBWO}
sapeploine seydiq
"OlIO}IIDY NS U opl}
-9W0d> Ou 0 opIs eAey
oM[ap |2 anb ap epusp
-uadapur uod A eunbje
uoIndadXe UIS ‘OIuBIW
-epinfus ap so1sye e

s91U912dWod Sopeplolne

SNS B 0SED |9 J91oWos
PJ9CP ‘UQDIPRIIXD

ns e apadoid ou

IS '9)gesuodsal s|qeqoid
|9 Ope|ley BaS OO}
0An> us aned opeis3 |3

10l oMY

"0lUSAUOD) d1udsaud
|e seialns uelelss ou ‘|euoid
-PUJDIUI OYDaIap Bp Seuiou

sesjo Jod uell as anb

us epipaw e| us ‘sajeijo
sauoIdUNy SNS ap oPINIB[B

|9 UD OpP1ST un ap SaJey|iu
SezJanj se| Oged e UaA||
anb sapepiaide se| A ‘olu
-9AU0D) d1uasald |e seralns
URJRISS OU ‘OYydaIdp 3sd Jod
uelll 9s anb A jeuoideulsiul
olleyuRWNY OYdaIapP |9

U9 SOUIUID} SOSD USPUSIIUD
95 unbas ‘opeulie 0IHUOD
un Slueinp Sepeulle seziany
3p SapeplAide se ‘¢
‘|eUOIDEUISIUI OlEUBWNY
oydaJap |9 A |euoideulalU|
[IAID UQIDBIAY 31gOS OlU
-9AUOD) [9 ‘SEpIun SauodeN
se| ap eue) el ap soidpuld
A sonsodoud so| Jejndijed
U ‘|PUOIDRUISIUI OYDISp

|e ojbalie uod seuosiad se|
9p A sopeis3 so| ap sopep
gesuodsas A sauoidebijgqo
'SOYd3I3p SO| e eIeIII)e
OIUSAUOD) d1uasaid |9

U9 01s9Nndsip O] ap epeN "L

9 oMY

"OpeIS3 959 9p [euOIdeU
un 3}2W0d O] OHPp 9 1S (@
‘a1usuewad epusplisal NS
‘BUIDIJO |P] J3US) OU 3P ‘O
ledpuud eupdo ns opesy
959 Ud ebuay anb euosiad
eun e ugne[ndu} uIs olusIw
-epualie Us epep aAeUOIDE
eun ap opJog e O eJuod
318W0d 8s oMep 2 IS (P
‘oplog e ejAepo}
9|gesuodsal s|qeqoud |9

uod OLIO}LIB) NS U ezlilsle
Oll[3p [® Ql1IBWOD S |end g
9p 0pJOQ e dAeUOIRE B| IS (O
‘opeis3 9se

U epejndLew aAeuOISe
eun ap opJog e O eJjuod
918WO0d 3s OMdp 9 IS (q
‘0pe)s3 9so op OLIOYIIDY |9
U9 913W0d 3S OMI3p 9 IS (B
:sa1uaInbIs

SOSed SO| U | ojndjue

[ U3 soisiAaid SoY|ep

SO| 21qos ug»dIpsun( ns
J903|ge1sa eled seuesadau
sepipaw se| eieuol

aued opeis3 eped |

'8 oJndIUY

0L02
ap builiag
9p OIUSAUOD)




MODULO 6—PLAN DE ESTUDIOS PARA LA CAPACITACION JURIDICA CONTRA EL TERRORISMO

82

‘g ojndjue

[9p Z ojedled |9 uod
PEPIWIOUOD 3P UOID
-J1psinf NS opI2a|ge1se
uey anb A g ojnoje
[op | ojeued |9p (3

A (p '(d '(q sopenede
SO| UOd opJande ap
uopdIpsuN( ns
J923|qe3sa e sopebijqo
so1led sopels3 so|

9p OLIOISY |9

U udlquwiel ouls
‘011IND0 3puop

Jebn| |9 U ajusWE|0S
OU OplIdWOod eJalgny
95 IS OWOD BJIRIDPISUOD
9S SO}|op SO| 9p oun
eped ‘sapied sopeisy
3U3UD UQIDIPEIIXD

| 9p Saul} SO| eIed ‘Y
‘oplisnbai

OpE1S] [9p OyDdaIap

|9 lod sepibixa sau
-0DIpuUod se| e ugalns
uod ‘so||9 AU
UQIDIPEeIIXS 9P 0SEed
owod | ojndjue |9

ua sosinaid soep soj
UeI3d0U0I3I Opelel}
un ap eDUIISIXd

el B UQIDIPEeIIXd

e| uaulpiogns ou anb
salled sopels3 so7 '€

"S9A3|

SeJjo e ojballe uod ojusIW
-epinfus |9 uspidwi anb
uOS Opow 0410 3P
anb so}de S0y JeJapISUOd
O JRUOPUOD 3P OPUSS

|9 U9 ueJeiaidisiul 3s ou
o[nJj1e 3159 9p ¢ ojeied
[9p SsauopIsodsip se7 g

‘sajeuodeu safa| se| uod
opJlande ap eppiafe |euad
uondIpsunl eunbuiu aAnpxa
Ou O1UdAUOD) 3usald |3 1

'SO}I|9P SOSS B 0323dsal UOd
o[nJj1e 3159 9p s9|gedlde
sojelied so| uod pep
-lWJOJUOd Bp uQPdIPSUN( ns
opIajgelss uey anb saped
sopeis3 so| ap ounbuiu e
‘71 O|NJJME |B SWIO4UOD
‘euosiad BS3 ap UQDIPeIX
| EPIDUOD OU OpPPIS3 OYdIp
A 0L0}IIB) NS Ud 3By

9s 9|gesuodsas ajgeqold |9
anb ap ose> ua ‘| ojndje
|9 U3 sosinaid soyep

so| @1qos ugpPdIpsuUN( ns
1929|qe1Sa eJed SelesSadau
Sepipaw se| ejewo} aed
OpEe1S] eped ‘OWwsIWISY “€
‘opelsy

959 9p OLO}LIBY 9 Ud
|EN}IGEY BIDUSPISAI NS DU}
onb epuiede euosiad eun
9)2WO0d O] O}IBP |2 IS (q
‘opelsy

959 9P |BUOIDEU UN BJIUOD
912WO0d 35 OlPp [ Is (e
15058

S93UINDIS SO| US SOYI|SP
soydip op eJainbjend aiqos
uopdIpsUN( ns Jada|ge1ss
eipod aped opeis3y epe) ‘¢

uoneUIWISIP
ou ap ejnsne|d

odiyjod oujap
19p uoidadx]

|euoIdeUIdIU|
uopeladoo)

Jeninfua o JeyipeJixs
ap uoebl|qo

opeisy un

9p saJelljiw seziany
se| O sepewJe seziany
se| e eAl}e|aJ UoISN|dX]

uodIpsLNg

od1punf
OoluswinJisul
O unwod
(QVEIVIET |




ANEXO 83

‘soped sopeisy
3U3UD UQIIPRIIXD
9p saulj so| eled

S9jusjeAinbs owod
ueJejel} 8s | ojndjue
[op g ojewed |9p (q

A (e sopepede so| ua
soisinald soyep so7 ‘g







GLOSARIO*

Agente no estatal: persona fisica o entidad que no actiia bajo la autoridad legitima de un
Estado en la ejecucion de actividades comprendidas en el ambito de aplicacién de esa reso-
lucién (resoluciéon 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas).

Arma BQN (bioldgica, quimica o nuclear):

a) Las “armas biologicas”, que sean:

)

agentes microbianos u otros agentes bioldgicos o toxinas, sea cual fuere su

origen o modo de produccidn, de tipos y en cantidades que no estén justificados para
fines profilacticos, de proteccion u otros fines pacificos; o

ii)

armas, equipos o vectores destinados a utilizar esos agentes o toxinas con

fines hostiles o en conflictos armados.

b) Las “armas quimicas”, que sean, conjunta o separadamente:

)

ii)

Sustancias quimicas toxicas o sus precursores, salvo cuando se destinen a:

a. actividades industriales, agricolas, de investigacion, médicas, farmacéuti-
cas o realizadas con otros fines pacificos; o

b. fines de proteccion, es decir, los relacionados directamente con la pro-
teccién contra sustancias quimicas toxicas y contra armas quimicas; o

c. fines militares no relacionados con el empleo de armas quimicas y que
no dependen de las propiedades toxicas de las sustancias quimicas como
método de guerra; o

d. mantenimiento del orden, incluida la represion interna de disturbios,
siempre que los tipos y cantidades de que se trate sean compatibles con estos
fines;

Municiones o dispositivos destinados de modo expreso a causar la muerte o

lesiones mediante las propiedades toxicas de las sustancias especificadas en el apartado
b) i) que libere el empleo de esas municiones o dispositivos;

iii)

Cualquier equipo destinado de modo expreso a ser utilizado directamente en

relaciéon con el empleo de las municiones o dispositivos especificados en el apartado b)

ii).

c) Armas nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos.

(Convenio SUA 2005, articulo 2; Convenio para la Represion de Actos Ilicitos Relacionados con la
Aviacion Crvil Internacional, articulo 2.h).

“El lector deberia remitirse a cada convenio para determinar si un término se define en ese instrumento en parti-
cular. Esta lista es simplemente una enumeracion ilustrativa de términos que se definen en algunos de los convenios,
aunque las definiciones aqui utilizadas no se aplican a todos.
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Artefacto explosivo u otro artefacto mortifero: un arma o artefacto explosivo o incen-
diario que obedezca al propoésito de causar o pueda causar la muerte, graves lesiones corpo-
rales o grandes dafios materiales; o el arma o artefacto que obedezca al propdsito de causar
o pueda causar la muerte o graves lesiones corporales o grandes dafios materiales mediante
la emision, la propagacion o el impacto de productos quimicos téxicos, agentes o toxinas de
caracter bioldgico o sustancias similares o radiaciones o material radiactivo (Convenio Inter-
nacional para la Represion de los Atentados Terroristas Cometidos con Bombas, articulo 1.3).

Dispositivo: todo dispositivo nuclear explosivo; o todo dispositivo de dispersion de radiacion
o de emision de radiacion que, debido a sus propiedades radiologicas, pueda causar la muerte,
lesiones corporales graves o dafos considerables a los bienes o al medio ambiente (Convenio
Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear, articulo 1.4).

Fuerzas militares de un Estado: las fuerzas armadas de un Estado que estén organizadas,
entrenadas y equipadas con arreglo a la legislacién nacional primordialmente a los efectos
de la defensa y la seguridad nacionales y las personas que actuen en apoyo de esas fuerzas
armadas que estén bajo su mando, control y responsabilidad oficiales (Convenio Internacional
para la Represion de los Atentados Terroristas Cometidos con Bombas, articulo 1.4; Convenio Inter-
nacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear, articulo 1.6).

Instalacion nuclear (dos definiciones):

* Una instalacidon (incluidos los edificios y el equipo relacionados con ella) en la que
se producen, procesan, utilizan, manipulan o almacenan materiales nucleares o en la
que se realiza su disposicion final, si los danos o interferencias causados en esa ins-
talacidon pudieran provocar la emision de cantidades importantes de radiacién o mate-
riales radiactivos (Enmienda de la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales
Nucleares, articulo 1.d).

» Todo reactor nuclear, incluidos los reactores instalados en buques, vehiculos, aeronaves
o artefactos espaciales con la finalidad de ser utilizados como fuentes de energia para
impulsar dichos buques, vehiculos, aeronaves o artefactos espaciales, asi como con
cualquier otra finalidad; toda instalacién o medio que se utilice para la fabricacion, el
almacenamiento, el procesamiento o el transporte de material radiactivo (Convenio
Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear, articulo 1.2).

Instalacion publica o gubernamental: toda instalacién o vehiculo permanente o provisional
utilizado u ocupado por representantes de un Estado, miembros de un gobierno, el poder
legislativo o el judicial, funcionarios o empleados de una entidad estatal o administrativa o
funcionarios o empleados de una organizacidén intergubernamental a los efectos del desem-
peno de sus funciones oficiales (Convenio Internacional para la Represion de los Atentados
Terroristas Cometidos con Bombas, articulo 1.1; Convenio Internacional para la Represion de los
Actos de Terrorismo Nuclear, articulo 1.5).

Materiales basicos: el uranio constituido por la mezcla de isd6topos que contiene en su
estado natural; el uranio en que la proporcidén de isotopo 235 es inferior a la normal; el
torio; cualquiera de los elementos citados en forma de metal, aleacién, compuesto quimico
o concentrado; cualquier otro material que contenga uno o mas de los elementos citados en
la concentracion que la Junta de Gobernadores determine en su oportunidad; y los demas
materiales que la Junta de Gobernadores determine en su oportunidad (Estatuto del Organismo
Internacional de Energia Atomica, articulo XX.3).
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Materiales fisionables especiales: ¢l plutonio 239; el uranio 233; el uranio enriquecido en
los isétopos 235 o 233; cualquier material que contenga uno o varios de los elementos cita-
dos; y los demas materiales fisionables que la Junta de Gobernadores determine en su opor-
tunidad; no obstante, la expresion «materiales fisionables especiales» no comprende los mate-
riales basicos (Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atomica, articulo XX. 1).

Materiales nucleares: el plutonio, excepto aquel cuyo contenido en el isétopo plutonio-238
exceda del 80%, el uranio-233, el uranio enriquecido en los is6topos 235 o 233, el uranio
que contenga la mezcla de isétopos presentes en su estado natural, pero no en forma de
mineral o de residuos de mineral, y cualquier material que contenga uno o varios de los
materiales citados (Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, articulo 1.a;
Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear, articulo 1.2; Convenio
para la Represion de Actos Ilicitos Relacionados con la Aviacion Civil Internacional, articulo 2.f).

Material radiactivo: material nuclear y otras sustancias radiactivas que contienen nuclidos
que sufren desintegracidon espontdnea (un proceso que se acompana de la emisiéon de uno o
mas tipos de radiacidon ionizante, como las particulas alfa y beta, las particulas neutrénicas
y los rayos gamma) y que, debido a sus propiedades radiologicas o fisionables, pueden causar
la muerte, lesiones corporales graves o danos considerables a los bienes o al medio ambiente
(Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear, articulo 1.1; Convenio
para la Represion de Actos Ilicitos Relacionados con la Aviacion Civil Internacional, articulo 2.e).

Precursor: “precursor” es todo reactante quimico que interviene en cualquier etapa de la
produccion por cualquier método de una sustancia quimica téxica. Quedan incluidos todos
los componentes esenciales de un sistema quimico binario o multiple (Convenio SUA 2005,
articulo 2; Convenio para la Represion de Actos Ilicitos Relacionados con la Aviacion Civil Inter-
nactonal, articulo 2.1).

Sabotaje: todo acto deliberado cometido en perjuicio de una instalacion nuclear o de mate-
riales nucleares objeto de uso, almacenamiento o transporte, que pueda entrafiar directa o
indirectamente un peligro para la salud y la seguridad del personal, el publico o el medio
ambiente por exposicién a las radiaciones o a la emision de sustancias radiactivas (Enmienda
de la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, articulo 1.e).

Sustancia quimica téxica: toda sustancia quimica que, por su accidén quimica sobre los
procesos vitales, pueda causar la muerte, la incapacidad temporal o lesiones permanentes a
seres humanos o animales. Quedan incluidas todas las sustancias quimicas de esa clase,
cualquiera que sea su origen o método de produccion ya sea que se produzcan en instala-
ciones, como municiones o de otro modo (Convenio SUA 2005, articulo 2; Convenio para la
Represion de Actos Ilicitos Relacionados con la Aviacion Civil Internacional, articulo 2.d).

Uranio enriquecido en los isotopos 235 o 233: el uranio que contiene los is6topos 235
0 233, o ambos, en cantidad tal que la razéon de abundancia entre la suma de estos is6topos
y el is6topo 238 sea mayor que la razén entre el isotopo 235 y el isétopo 238 en el estado
natural (Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, articulo 1.b; Convenio
Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear, articulo 1.2; Convenio para la
Represion de Actos Ilicitos Relacionados con la Aviacion Civil Internacional, articulo 2.g).
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